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En las discusiones académicas sobre los problemas del
sistema presidencial en la region latinoamericana se
sefialo, recurrentemente, la rigidez del mandato presiden-
cial y su dificultad para encarar crisis politicas graves, con
el riesgo del golpe de Estado y el consecuente régimen
militar. Como modelo alternativo se ofrecio al parlamenta-
rismo que tendria un instrumento eficaz para superar las
referidas crisis('): el voto de censura.

En estas pdginas, se refiere el papel que ha tenido la
censura en algunos ordenamientos parlamentarios de la se-
gunda posguerra en determinados pafses europeos toma-
dos frecuentemente como modelos. Asimismo, se realiza

(*) Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UA-
DE. Investigador del CONICET.
[!} El prnfcsar JUAN l iNz liderd, desde mediados dc los ochenla, el
al iali Véase Presidential or Parliamen-
rary Democracy: Doe.! It Make a Difference?, en LNz, Juan y VALEN-
ZUELA, A, (Ed.), The Failure af Presidential Democracy, vol. 2, The
John Hopkins University Pres%. 1594, en vcméﬂ al espaﬁnl puede verse
Linz, Juan, Dy fa p fal o parl fa. jOné diferencia
implica?, en LiNz, JUAN y VALENZUELA, ARTURO (comps.), La crisis del
presidenmeialismo, | Perspectivas comparadas, Madrid, Alianza, 1997,
phigs. 25-143. F;

por Mario D, SERRAFERO (*)

una valoracidn critica acerca de la censura introducida tras
la reforma constitucional de 1994 y se agrega una somera
referencia a las censuras parlamentarias existentes en los
regimenes latinoamericanos. Por tltimo, se incluye una
importante novedad que han traido los regimenes presi-
denciales en los noventa: la utilizacién del procedimiento
de impeachment o juicio politico.

La pregunta que se plantea al final es acerca de las su-
puestas ventajas del sistema parlamentario sobre la base
del mecanismo de censura como argumento para una su-
puesta reforma o reemplazo del sistema presidencial.

El voto de censura constructivo. Alemania

La Alemania occidental de la segunda posguerra tuvo
su matriz institucional en la Ley Federal de Bonn, de
1949. El mismo texto continué rigiendo la vida del pais
unificado con posterioridad al Tratado de Unificacién sus-
cripto por la Repiblica Federal Alemana y la Republica
Democratica Alemana. Se adoptd una Republica parla-
mentaria, con un presidente y un canciller, la Camara Baja
del Parlamento —Bundestag o Dieta Federal- y el Bundes-
rat o Consejo Federal, donde se encuetran representados
los gobiernos de los “landers”. Y, como todo régimen par-
lamentario, el gobierno encamado en la figura del Canci-
Iler depende de la confianza del Parlamento.

La Ley Federal de Bonn introdujo una novedad respec-
to ce la conocida censura parlamentaria. El [lamado voto
de censura constructivo limita sensiblemente la facultad
del Parlamento de derribar los gobiernos. En Alemania, la
iniciativa para presentar una mocion de censura construc-
tiva pertenece al Bundestag y requiere una cuarta parte de
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sus miembros, al igual que la designacion del nuevo canci-
ller, Las dos medidas —la pérdida de confianza al gobierno
y la designacion de otro en su reemplazo— van unidas, son
indivisibles incluso en la votacion. Cuando el Bundestag
vota por mayoria de sus miembros al nuevo canciller pro-
puesto, el presidente federal releva de sus funciones al
canciller censurado y nombra al electo(2).

El art. 67 de la Ley Federal de Bonn dice: “I El Bun-
destag solo podrd plantear una mocidn de censura frente al
Canciller Federal si elige por mayoria de sus miembros a
un sucesor y solicita del Presidente Federal el relevo del
Canciller Federal. E| Presidente Federal deberé acceder a
esta solicitud nombrando a quien resulte elegido. 2 Entre
la moci6n y la votacién deberdn transcurrir cuarenta y
ocho horas”.

En cuanto a la aplicacién del instituto, en 1972, cuando
gobernaba la coalicién socialdemécrata-liberal, la Unidn
Cristiano Demécrata (CDU) intentd el desplazamiento del
canciller Willy Brandt. El candidato propuesto fue Rainer
Barzel, quien recibi6 dos votos menos para reemplazar al
gobierno de Brandt. Fue en 1982 cuando por primera vez

(2) Ver SANCHEZ GONZALEZ, SANTIAGO ¥ MELLADO PRADO, PILAR, Sis-
temas Politicos Actuales, Madrid, Ramén Areces, 1992, pdgs. 143 y 144,
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innegable es que los legisladores no tenfan muy en claro
qué es lo que precisamente querian reformar, no obstante
los antecedentes de muy pocos aflos atrds, presentaron co-
mo proyectos de reforma parcial o total. Fue necesario un
despliegue de actividad para lograr esta segunda ley, inclu-
so con algunos sectores que consideraron un procedimien-
to desmedido con un costo financiero y de tiempo muy
superior al calculado en la primera ley para ampliar en
aspectos que si bien eran interesantes, no tenian suficiente
entidad para concretarlos. De todas maneras, la reforma si-
guid el cauce normal y en este aspecto se concretd.

* 3) La correccién

El antiguo refrdn dice “no hay dos sin tres” y la sabi-
duria popular una vez mas tiene razon. Desde el afio 2001,
précticamente, comenz6 el proceso constitucional de la
nueva Constitucioén correntina; cuyas contingencias fueron
producidas en dos gobiernos constitucionales y recién
concretadas en junio de 2007; fue necesaria la sancién de
dos leyes originadas en el poder preconstituyente, en me-
dio de presiones y ciertos riesgos institucionales; y, final-
mente, sancionada y luego publicada en el Boletin Oficial
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el 10 y 13 de junio de 2007. Y, sin embargo, todavia no sa-
bemos cudl es su texto.

;Qué paso? Nada mds y nada menos que la publicacion
en ¢l Boletin Oficial no es correcta. Fueron detectados va-
rios errores de lo que se aprobd en la convencidn.

Debia funcionar la cliusula vigesimosexta de las Dispo-
siciones Transitorias que tiene un plazo de treinta (30) dias
corridos de publicada la Constitucion y por una comisién
especial que tiene que resolver las erratas que sean clara-
mente materiales. La misma fue publicada en la fecha indi-
cada, esto es, 13 de junio de 2007, y al momento en que es-
cribo estas lineas, ha transcurrido con exceso el plazo men-
cionado y la Comision no ha cumplido con su misién. Esto
es, que actualmente no sabemos qué ocurrird con las erra-
tas que mantiene la Constitucion publicada y que no coin-
cide con las actas firmadas en la Convencion, en cuyo con-
tenido algunas pueden ser menores y otras no, especial-
mente, la errata del art. 210 que tiene connotaciones
econdmico financieras de enorme volumen y que es nece-
sario corregirla urgentemente, maxime habiendo ya actua-
do la mencionada Comisién, pero sin llegar a concretar su
tarea especifica. Estos datos son mds que suficientes para

advertir que, en realidad, todo este proceso, largo en el
tiempo e insolito en su proceso, no ha terminado todavia,

La prensa local ya ha manifestado su preocupacion y el
suscrito, en reciente colaboracion periodistica, ha dicho
que la Comision Especial, al no cumplir con el plazo esta-
blecido, ha caducado sin posibilidad alguna de recuperar
el plazo transcurrido loda vez que ella no tiene atribucién
alguna para modificar o prorrogar el mismo. Que ante esta
situacion debe intervenir, necesaria y urgentemente, el Po-
der Judicial de la Provincia, tinico poder del Estado que
por su propia naturaleza tiene sobradas facultades juridi-
cas e institucionales para resolver este entuerto con toda
legitimidad. Y lo que efectivamente puede decidir la Co-
mision es denunciar ante las autoridades competentes la
investigacion de este andmalo suceso, en salvaguarda del
honor de los funcionarios del Boletin Oficial, preservando
su prestigio y la certeza de sus publicaciones.

Hasta la fecha no hay decisién de ninguna naturaleza.
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Breve sintesis historico-institucional de La Rioja

Don Juan Ramirez de Velazco funda, el 20 de mayo de
1591, una ciudad a la que llamé “Todos los Santos de la
Nueva Rioja”, ubicada al pie del cerro que hoy lleva su
nombre, el “Velazco”, en la cordillera preandina. Formé
parte de la provincia del Tucumén, dependiendo del Vi-
rreinato del Pert, hasta 1776, cuando se crea el Virreinato
del Rio de la Plata, y en 1782, por Real Ordenanza de In-
tendentes, pasa a integrar la Intendencia de Cérdoba del
Tucuman.

Ocurridos los sucesos de mayo de 1810, y adhiriendo
cautelosamente a la Junta de Buenos Aires, La Rioja eli-
gio, el 29 de agosto, como diputado para representarla a
Don Francisco Antonio Ortiz de Ocampo, quien ya habia
sido designado como jefe de la fuerza expedicionaria al
Alto Peri y posteriormente se convertird en el primer Ge-
neral de la Nacion.

Constituida la Junta Subalterna, en cumplimiento del
Reglamento del 10 de febrero de 1811, sera presidida por
el mismo Ortiz de Ocampo, acompafiado por los hijos de
dos conspicuas familias riojanas, Francisco Javier Brizue-
la y Doria e Inocencio Gordillo. En 1813, La Rioja enviard
como diputado a la Asamblea a José de Ugarteche, quien
serd reemplazado por el Pbro. Dr. Pedro Ignacio de Castro
Barros.

En 1815, al proclamar el cabildo cordobés el derecho a
su propio gobierno, el cabildo riojano, en asamblea duran-
te los dias 24 y 26 de mayo de 18135, resolvit declarar su
separacién de Cérdoba, que poco durd debido a un motin
comun en la época, pudiéndose observar que los objetivos
de la Revolucion de Mayo se habian diluido en internas
politicas y luchas por el poder. Reincorporandose La Rioja
a su original dependencia cordobesa en abril de 1816, fue
invitada por el gobernador Juan Bautista Bustos a designar
diputado al congreso que debia producir la organizacion
politica nacional, designéndose a Pedro Ignacio de Castro
Barros como diputado al Congreso de Tucumdn. A pesar
de los esfuerzos de las clases ilustradas, el pais marchaba
hacia el federalismo, y las aspiraciones localistas impedi-
das de obtener una satisfaccién dentro de la ley, recurrie-
ron a la violencia, y los movimientos populares reem-
plazaron los actos de gobierno como instrumento creador

Las constituciones riojanas, sus reformas y enmiendas

por ENRIQUE ALBERTO STOLLER

de nuevas provincias. Este primer movimiento separatista
designa como gobernador a Ramén de Brizuela y Doria.

Poco duraria el nuevo gobierno; las familias enemigas,
los Ocampo y los Villafafie, con la ayuda de algin otro mi-
litar —el capitén José Caparros, enviado por el director su-
premo para reclutar tropas—, se sublevan y producen la
caida del gobierno riojano, proclamando el regreso de La
Rioja a su antigua dependencia de Cérdoba.

El Congreso de Tucuman estaba reunido y en su seno
brillaba la figura del Pbro. Dr. Castro Barros. El comporta-
miento andrquico de los revolucionarios riojanos obtuvo el
voto undnime y critico de los congresales quienes designa-
ron al teniente coronel Alejandro Heredia, en cardcter de
comisionado, quien debid reponer a Brizuela y Doria en el
gobiermno, pero después de una serie de idas y venidas y
més discusiones e internas politicas, especialmente por el
gobierno de la provincia de Cérdoba, el Congreso dispuso
restituir el 15 de diciembre de 1817 a La Rioja a su anti-
gua dependencia cordobesa.

El General Don José de San Martin, que preparaba en
Mendoza su campafia libertadora a Chile, concibi6 en sus
planes estratégicos una expedicion auxiliar desde La Rioja,
Yy para asegurarse sus previsiones promovio la designecion
de Benito Martinez como teniente gobernador, quien suce-
dio a Brizuela y Doria. Nicolds Davila, comandante de Fa-
matina, tuvo a su cargo reunir dos escuadrones de milicias
que estaban dirigidos por lo mds granado de las familias
riojanas, todos capitanes de distintas guerras que aportaron
sus animales, armas y hombres para la empresa. San
Martin designo como jefe de la expedicion al teniente coro-
nel Francisco Zelada. La columna partié desde Guandacol
el 22 de enero de 1817, cruzd la cordillera por la Quebrada
del Zapallar y el 12 de febrero la vanguardia conducida por
Nicolés Ddvila ocupaba la ciudad de Copiapd, hecho que
coincidit con la memorable batalla de Chacabuco.

El 24 de mayo de 1818, Pueyrredén designd al coronel
Miguel Barrenechea —quien un afio antes habia llegado a
La Rioja para efectuar un estudio de las minas del Famati-
na— como teniente subordinado del nuevo gobernador in-
tendente de Cérdoba, para la administracion de La Rioja y
en mayo de 1819 recibi la Constitucién recientemente
aprobada por el Congreso, y se dispuso a hacerla jurar por
las autoridades y el pueblo. El dia 25 la juraron, entre
otros, Juan Facundo Quiroga, que en esa época era el co-
mandante y defensor de los intereses de los llanos rioja-
nos, la campaiiz yiastoril, de donde era nativo y cuyo padre
tenia alli sus propiedades; pero muy pronto, cuando fue
conocido —realmente- el texto constitucional unitario, se
produce, en todas las provincias, una grave crisis que des-
truye al Directorio y deja libradas a las provincias a su
propia suerte; el exceso de centralismo tornaba halagiiefia
la idea de federalismo que comenzaba a gestarse.

El gobernador de Cérdoba traté de mantener a La Rioja
bajo su jurisdiccion, para lo cual convoca a elecciones de
constituyentes, pero el movimiento separatista estaba en

marcha y el 1° de marzo de 1820, efectuadas las eleccio-
nes, resulté “sin discrepancia de un solo sufragio, unifor-
memente declarada la independencia provincial (...) bajo
la forma federal proclamada por los demés pueblos herma-
nos”, siendo electo el mismo dia como primer gobernador
el Gral. Francisco Ortiz de Ocampo, el mismo que en
1810 habia sido elegido diputado ante la Primera Junta.
La declaracién de autonomia fue un signo de los tiem-
pos; ese mismo afio también la declararon Santiago del Es-
tero, San Juan y San Luis. Todos se consideraban estados
soberanos, con voz y voto para decidir la construccién y
destino de la Nacion. Se iniciaba asf una época de anar-
quia que sélo se irfa encausando tras la estructuracion de
una serie de tratados y pactos interestaduales o federales
que desembocardn en una organizacion constitucional a la
que solo se arribard —después de muchas luchas y sangre
derramada— en 1853 y cuyo proceso concluird en 1860(1).

]
Introduccidn al desarrollo del Derecho
Constitucional riojano

Acometer el estudio del Derecho Constitucional Pro-
vincial es asomarse a la estructura misma de nuestro régi-
men politico desde el punto de vista formal del Estado
consagrado en el art. 1° de la Ley Fundamental de la Na-
cion, Es referirse a la organizacion descentralizada con ba-
se territorial, como una forma de division del poder, que
va miés alla de la forma de gobierno republicana.

Nos enrolamos en este punto en el criterio que ensefia-
ba el querido maestro y amigo, al que homenajeamos, el
Dr. Ricardo Mercado Luna, cuando planteaba la cuestién
de la existencia de un Derecho Constitucional Provincial,
y decia: “Es bien sabido que la voluntad enderezada a dic-
tar nuestro méximo estatuto vino de las provincias. Ellas
fueron quienes se despojaron de los mejores y mds vigoro-
sos galos del poder constituyente para injertarlos en el na-
ciente drbol de la Constitucion nacional”(?).

“Dicho de otra manera: la Constitucion Nacional ha re-
cogido las cuotas de voluntad constituyente cedidas por
los pueblos de las provincias. Y bien en claro ha quedado
que los poderes no delegados, han florecido en las comu-
nidades locales (y puso llave de indestructibilidad en la
consagracion de las facultades compartidas). Pues enton-
ces, ;por qué la Nacion ha tomado para si la denominacién
de Derecho Constitucional, mientras que las provincias
deben recurrir al genérico, difuso y a veces confuso apela-
tivo de Derecho Piblico Provincial7"(3).

Veremos, entonces, de qué manera La Rioja participd
del concierto de las Provincias que integraron la Confede-
racién Argentina, cémo colabord en los cambios y cudles
fueron sus aportes a ese proyecto nacional, mientras ger-
minaba la semilla del federalismo.

(1) Vide: San MarTINO DE Dromi, Maria Laura, Documentos
Constitucionales Argentinos, Buenos Aires, Ciudad Argentina, 1994;
BazAN, ARMANDO R., Historia de La Riofa, Buenos Aires, Plus Ultra,
1991; LuNa, FELIX, Temas de historia colonial de La Rioja, Nexo comu-
nicacion, L.R., 2004; Ouivera, Juuio C., La auwtonomia de La Rioja,
Diario El [ndependiente, L.R., marzo/2005.

(2) Mercabo LuNa, Ricarno, Derecho Constitucional Provincial,
Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2000, pag. 15.

(3) ibid.
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En el empefio de sancionar un Derecho Constitucional
Provincial que normara el comportamiento de gobernantes
y estableciera las garantias y derechos de los ciudadanos,
las provincias, a medida que iban naciendo —precediendo
el surgimiento del Estado Nacional que recién lo haria en
1853, fueron dictando sus respectivos ordenamientos
constitucionales: Santa Fe en 1819, Cérdoba en 1921, Ca-
tamarca en 1823, Corrientes en 1824,

Las luchas intestinas y las del resto de las provincias vus-
cando el camino de la unién nacional hicieron que La Rioja
quedara atrasada en conformar su estatuto constitucional.

En definitiva, a lo largo de su historia, la provincia tuvo
cinco constituciones histdricas, y una con dos reformas, ya
contemporéanea a nosotros, Veamos: la Constitucién Pro-
vincial, de 1855, la primera, que fue una copia de la de
Mendoza; la Constitucion Provincial de 1865, que fue una
adecuacion a la Constitucion Nacional de 1853, con su
Reforma de 1860; la Constitucién Provincial de 1886, que
tardd 22 afios en ser sancionada, logrindolo recién en
1909, es la Constitucion que llevé a la Provincia a la mo-
dernidad, llamada también Constitucién de Joaquin V.
Gonzilez; la Constitucién Provincial de 1933, la de los de-
rechos civiles, fue la primera del pais en reconocer el dere-
cho al sufragio femenino; la Constitucion Provincial de
1949, la Constitucién Peronista, de la justicia social, que
en 1956 fue derogada por el entonces Interventor repre-
sentante de la autodenominada “revolucion libertadora”,
mediante decreto que declard vigente la Constitucién san-
cionada en 1909 con las reformas introducidas en 1933, y
que rigid, salvo las etapas de los gobiernos de facto que
asolaron nuestra historia, hasta 1986,

Contempordnea a nosotros es la Constitucién Provin-
cial de 1986, la del retorno a la democracia, de los dere-
chos sociales y derechos humanos, y sus posteriores refor-
mas de 1998 que, al igual que en el afio 1863, fue una ade-
cuacidn a la nueva Constitucion Argentina reformada en
1994(%), y del afio 2002, que apunté a reducir la integra-
cién de los cuerpos colegiados y a mejorar las facultades y
competencias de las distintas funciones que conforman el
Estado riojano.

Se intentar sucintamente mostrar cada una de ellas, re-
flejar Ia riqueza de su proceso, el arco de derechos que se
iba plasmando v coémo se formaba el Estado provincial, y
de esa manera visualizar la génesis y el desarrollo del ac-
tual Derecho Constitucional provincial riojano.

1]l
La Constitucion provincial de 1855

La Constitucion argentina, puesta en vigencia el 1° de
mayo de 1853, preveia en su art. 5° la sancion de las consti-
tuciones provinciales bajo el sistema representativo y repu-
blicano. El Congreso Nacional, que sesionaba en la Ciudad
de Parand, a la sazén Capital de la Confederacion Argenti-
na, mediante ley del 29 de noviembre de 1854, reglamentd

_ ¢l cumplimiento de ese articulo, concediendo a las Provin-
cias ocho meses para llevar a cabo la tarea, y prescribit que
una vez sancionadas, debian ser remitidas a ese Cuerpo
Nacional para su revision antes de la publicacién; ello tenia
por fin que las constituciones no solo estuvieran de acuerdo
con la Constitucion Nacional, “sino que debian evitar para
adelante, los errores que el tiempo y la experiencia hubie-
ran puesto de manifiesto en cada provincia”().

Correspondi6 al Gobernador Francisco Solano Gomez,
que actuaba con el titulo de Gobernador y Capitin Gere-
ral, dictar el decreto de convocatoria a eleccion de consti-
tuyentes provinciales el 30 de enero de 1855. La Conven-
ci6n entrd a deliberar el 19 de marzo de 1855, y concluyd
en forma por demds expeditiva su labor, tanto que el 23 de
marzo, cuatro dias después, la habia concluido. Esta inusi-
tada celeridad sefiala que el texto del proyecto se encontra-
ba redactado con antelacion.

No fue obra original de los constituyentes, sino un tras-
lado casi textual de la Constitucién de Mendoza de 1854,
que —al igual que la mayoria de las provincias de la época-
adoptd como fuente el texto proyectado por Juan Bautista
Alberdi.

La precede un Predmbulo por demds escueto, que actiia
a modo de presentacion del trabajo: “Nos los representan-

(4) StoLLer, ENRIQUE A., Historia constitucional riojana. Las cons-
tituciones de la provincia y de como La Rioja se inserta politica e insti-
tucionalmente en la Naeion, Cérdoba, Francisco Ferreira, 2000,

{5) MErcADO Luna, Ricarpo, Constituciones de la Provincia de La
Riaja, Universidad Provincial de La Rioja, 1986; en pdgs. 27 v 28, trans-
cribe el texto completo de esa ley p Igada el 1° de diciembre de
1854 por Urquiza.

tes de la Provincia de La Rioja, reunidos en Convencién
Constituyente, en el nombre de Dios Todopoderoso ejer-
ciendo la Soberania provincial no delegada por la Consti-
tucion Federal expresamente a las autoridades nacionales,
segtin lo declaran los articulos 5° 101, 102 y 103, hemos
acordado la siguiente Constitucion™.

Era una constitucion de apenas sesenta y cinco articu-
los(5), pero declaraba en su art. 1° que “la Provincia de La
Rioja (...) es parte integrante de la Repiblica Argentina™,
y en el art, 2° “confirma y ratifica el principio de gobierno
republicano y representativo proclamado por la revolucion
americana y adoptado por la Constitucién General de
1853".

Siguiendo un criterio interesante, no declaraba ni enu-
meraba los derechos y garantias de que gozaban los ciuda-
danos, sino que directamente detallaba la organizacion del
Estado provincial, y asi en el Capitulo I, bajo el Titulo
“Disposiciones Generales”, art. 3°, “confirma y ratifica las
disposiciones contenidas en la Constitucién Nacional (...)
adopténdolas por base de su derecho publico”, Ia utiliza-
cion de esa terminologia es netamente alberdiana.

Establecia cada uno de los tres poderes: el Poder Legis-
lativo, en el Capitulo 11, “ejercido por una Cdmara de Di-
putados, elegidos directa y popularmente por los Departa-
mentos de la Provincia” (art. 13); se sentaba, asi, el princi-
pio de unicamerabilidad que rige en la actualidad, y “se
renovaba todos los afios por mitad” (art. 14); le fijaba sus
atribuciones (art. 19) y determinaba, en el art. 20, “qué fa-
cultades no podra ejercer, por haber sido delegados por la
Provincia al Congreso de la Confederacion”, por ejemplo
“no establecer aduanas provinciales, ni acufiar moneda, ni
dictar los codigos comercial, penal y de mineria, ni decla-
rar la guerra a otra provincia argentina”, etcétera.

El Poder Judicial, en el Capitulo I11, “ejercido por una
Cémara de Justicia compuesta por tres jueces y un fiscal
que residira en la Capital y por los demds juzgados y ma-
gistrados inferiores establecidos por la ley” (art. 24); los
miembros de la Cdmara de Justicia eran inamovibles,
mientras duraba su buen comportamiento, v eran designa-
dos por ¢l Gobernador que lo hacia de una tera propuesta
por el Consejo (art. 26); el Fiscal y los demds jueces y ma-
gistrados eran inamovibles durante el término legal de su
nombramiento, que hacia el Gobernador (art. 27); los
miembros del Poder Judicial, en caso de mala conducta,
podian ser suspendidos por el Ejecutivo y sujetos inmedia-
tamente a juicio ante la Cdmara de Justicia aumentada en
dos miembros especiales (art. 28), entendemos que serian
representantes uno del Poder Ejecutivo y otro del Poder
Legislativo.

El Poder Ejecutivo, en el Capitulo IV, era ejercido por
un Gobernador que debe su eleccion a la Legislatura Pro-
vincial (convertida en electores), por un Consejo de Go-
bierno y por uno o méas Secretarios que el Gobernador eli-
ja segiin la ley (art. 34); duraba tres afios en sus funciones
(art. 35) y podia ser reelecto por una vez (art. 36); le fijaba
sus atribuciones (art. 38), y fijaba como potestades ajenas
al Gobernador todas las conferidas al Presidente de la
Confederacion y que hasta 1853 ejercia, por ejemplo, “no
ejerce el derecho de patronato, ni concluye ni firma trata-
dos extranjeros, ni concede grados militares, mi declara la
guerra, ni suspende el ejercicio de la Constitucion Nacio-
nal” (art. 39). El Capitulo V reglaba el Consejo y Secre-
tarfa de Gobierno Provincial; el Consejo de Gobierno esta-
ba integrado por cinco personas, su presidente era el Go-
bernador, y lo integraban ademds el Secretario del
Despacho, el Presidente de la Cdmara de Justicia, un
miembro del Cabildo y un ex Gobernador (art. 44).

El Capitulo VI determinaba el Poder Municipal y la
Administracién Departamental. El territorio de la Provin-
cia se divide en Deparlamentos y los departamentos en
Distritos (art. 51); en cada capital de Departamento se ins-
talard un Cabildo, y le fijaba sus atribuciones (art. 52), que
en realidad eran mayores que las que tienen los Concejos
Deliberantes actualmente.

La cuestién que hacia a la Reforma Constitucional esta-
ba comprendida en el Capitulo VII, y determinaba que no
podia admitirse ninguna en el espacio de diez afios (art. 54).

El Capitulo VIII fijaba una serie de Disposiciones Tran-
sitorias, y por tltimo, el Capitulo IX, como Apéndice, lle-
vaba el Titulo de Derecho Publico Local, en el que desde
los arts. 59 al 65 confirmaba y ratificaba para el territorio
de La Rioja las garantias individuales contenidas en la Pri-

(6) MercaDo Luna, Ricarpo, Constituciones de..., cit., transcribe la
versién de la Constitucién Provincial de 1855, tomada del Registro Ofi-

cial (1. I, pags. 194 y sigs.), en phgs. 33 a 46.

mera Parte de la Constitucién General “...que se agregan
por apéndice a la Constitucion presente como parte del de-
recho piiblico de La Rioja”.

Comentemos que revisado el texto por el Congreso Na-
cional —como lo establecia la Carta Magna— por ley nacio-
nal 37, sancionada el 25 de agosto de 1855, se aprobo la
Constitucién Provincial, exceptuandose: el art. 16" “Son
electores los ciudadanos de la provincia mayores de veinte
afios, los ciudadanos de otras provincias que hubieren resi-
dido en La Rioja, con dnimo de establecerse por dos afios,
y los extranjeros naturalizados, segin el articulo de la
Constitucion que se ratifica por éste”. “Nadie puede ser
elector sin el goce de una propiedad o profesion que dé
una renta anual de doscientos pesos”™; el inc. 15 del art. 19:
“Fijar todos los afios la fuerza militar para servicio de la
Provincia que la Constitucion general no atribuya al Con-
greso™; art. 38: “Promulga y sanciona en el territorio de la
Provincia las leyes locales, oido el parecer de su consejo,
y las leyes y decretos el gobierno general”; atribucidn 4°
del art. 38: “Es el jefe de las fuerzas militares de la provin-
cia, con las limitaciones impuestas por la Constitucién de
la Republica™, art. 41: “El gobierno es responsable y pue-
de ser acusado ante el Senado de la Confederacion, por la
legislatura dc la Provincia, por los actos en que hubiese
violado o dejado sin ejecucién la Constitucion y las leyes
de la Provincia; por los crimenes de concusion, defrauda-
cién y tiranfa y por la incuria culpable en ejercicio del celo
que debe al adelanto provincial”, y el art. 70 que otorgaba
al gobernador la facultad de declarar el estado de sitio en
la provincia.

El texto asi observado por el Congreso Nacional fue de-
vuelto y considerado por la Convencién Constituyente rio-
jana en la sesion del 24 de noviembre de 1855, en la que
procedio a aceptar las enmiendas. De inmediato, el Gober-
nador suscribi6 el decreto mandando observar la Constitu-
cion en todas sus partes y el acto de juramento se realizo el
23 de diciembre de 1855 en el atrio de la Iglesia Matriz.

En esa ocasion, quien pasaba a ser el primer goberna-
dor constitucional de la provincia, Don Francisco Solano
Gomez, destaco: “La poderosa influencia que ejercerd este
codigo social en el mejoramiento progresivo de todos los
ramos de la provincia...”,

v
La Constitucidn provincial de 1865

La aspiracion de llevar adelante el cometido de refor-
mar la Constitucion provincial de 1855 estuvo fundada en
mejorar y perfeccionar su contenido, aprovechando la Re-
forma de la Constitucion Nacional de 1860,

Para La Rioja, el afio 1860 habia sido un afio inestable
y tumultuoso; la cuestion de la Convencién Constituyente
Nacional no interesaba mayormente en sus circulos politi-
cos, demasiado preocupados por los comentarios diarios
que el estado de convulsion les provocaba, La vision pro-
vinciana se quedaba en el tire y afloje entre el Gobernador
Manuel Vicente Bustos y Angcl Vicente Pefialoza, el que
desde la region de los llanos riojanos habia constituido un
verdadero Estado més fuerte que la misma provincia, lle-
gando con frecuencia a la capital alarmantes rumores so-
bre la opinién que el caudillo tenia sobre la gestion del
Gobernador.

Asi, el Presidente Mitre vio la oportunidad para erradi-
car de raiz el movimiento federal. Todo termino, jo em-
pez6?, en la madrugada del 12 de noviembre de 1863 con
la muerte del Chacho Pefialoza.

Triste panorama politico y econémico para el que debia
lograse un marco constitucional, La ley declarando nece-
saria la Reforma de la Constitucién Provincial de 1855,
que autorizaba su examen total, fue sancionada a fines de
1864, Su art. 1° establecia que “tal objetivo debia ejecuto-
riarse recién después del 23 de marzo de 1866, fecha en
que se cumplia el plazo de diez afios prohibitivos de toda
maodificacién”, como lo habia estipulado la misma Consti-
tucion Provincial vigente.

Encargaba ademds al Poder Ejecutivo convocar en
tiempo la eleccién de Diputados “propietarios” y “doblan-
tes”, que con arreglo a la Constitucion de 1855 debia for-
mar Asamblea Constituyente. Por lo demds, facultaba a
ésta a hacer las reformas “en la forma y modo que creyese
conveniente”(7).

Sancionada esta ley el 19 de diciembre de 1864, el en-
tonces Gobernador Coronel Julio Campos expidio el de-

(7) Archivo Histérico Provincial. Ley del 13 de diciembre de 1864,
Libro Copiador de |a Cémara de Diputados del afio 1864,



creto de convocatoria, y por uno posterior fijé fecha para
la reunién de la Asamblea Constituyente, la que se instalo
formalmente el 12 de marzo de 1865.

Aproximadamente veinte dias después de haberse cons-
tituido, la Asamblea sancioné la nueva Carta el 2 de abril
y fue jurada el 25 de mayo de 1865. En esa oportunidad,
no fue revisada por el Congreso Nacional, como ocurrié
con la anterior, porque la Constitucién Nacional de 1860
habia eliminado ese requisito,

Ese texto Constitucional ha sobrevivido -y en ello
coinciden todos los historiadores riojanos— en una Recopi-

*lacién de las Constituciones Provinciales, confeccionada
por Pedro Scalabrini en el transcurso del afio 1875, sobre
originales facilitados por el Ministerio del Interior(®).

Cuenta con un Predmbulo que sigue los criterios de la
Constitucién Nacional, intentando reflejar lo que entende-
mos como un criterio humanista y liberal: “NOS, los Re-
presentantes de la Provincia de La Rioja, reunidos en Con-
vencién especial con el objeto de reformar la Constitucion
de 1855, de organizar sus poderes piiblicos y consolidar
las instituciones democriticas, de afianzar la justicia, pro-
mover el bienestar general, asegurar los beneficios de la li-
bertad a todos los habitantes de la Provincia y dignificar al
hombre, e inspirarle el amor al trabajo; en uso de la sobe-
ranfa provincial, e invocando la proteccién de Dios, fuente
de toda razon, ordenamos, decretamos y establecemos esta
Constitucién para la Provincia de La Rioja”.

Estd organizada en Capitulos. El I: Declaraciones, dere-
chos y garantias; II: Poder Legislativo, y Atribuciones de
la Legislatura; I1I: De la formacién y sancién de las leyes;
IV: Poder Ejecutivo; V: Atribuciones del Poder Ejecutivo;
VI: De los Ministros Secretarios: VII: Poder Judicial;
VIII: Del Cuerpo Municipal; IX: Reforma de la Constitu-
cién; y Disposiciones que se refieren al cumplimiento de
la Constitucién,

En cuanto a innovaciones importantes, podemos decir
que se adecud en su organizacion al Texto Nacional, y le
asigné importancia a la libertad electoral (art. 9°); “Se
prohibe al Gobernador de la Provincia, y sus ministros, to-
da ingerencia directa o indirecta en las elecciones popula-
res. Cualquier autoridad de la ciudad o campafia que por si
u obedeciendo érdenes superiores ejerza coaccién directa
o indirectamente en uno o més ciudadanos, comete atenta-
do contra la libertad electoral y es responsable individual-
mente ante la ley”; a la instruccién primaria (art. 10) “es
obligacion del Gobierno facilitar a todos los habitantes de
la provincia la adquisicién de la instruccion primaria, esta-
bleciendo el niimero conveniente de escuelas, en la ciudad
y campaiia”; y a la libertad de prensa (art. 13); “Todo indi-
viduo tiene derecho a censurar por la prensa la conducta
oficial de los empleados pitblicos, y en las causas que se
promovieran sobre estas publicaciones, se admitird la
prueba de los hechos™.

La Camara de Representantes (diputados) contintia
siendo unicameral, duraban tres afios en sus funciones y
podian ser reelectos; y las sesiones ordinarias se extendian
desde el 1° de junio hasta el 30 de setiembre (art. 25),
podia prorrogar sus sesiones. ser convocada a sesiones ex-
traordinarias, o podia convocarse a extraordinarias por si
misma; gozaban de fueros, desde el dia de su eleccion has-
ta su cese (art. 33); entre sus facultades, aproximadamente
parecidas a las actuales, estaba, entre otras, ademds de dic-
tar las leyes, “elegir Senadores para el Congreso Nacional
a simple pluralidad de votos de los miembros presentes”
(art. 37); reglar la divisin civil y judicial de la provincia
(art. 40); organizar el régimen municipal (art. 41); calificar
los casos en los que la utilidad piblica hace necesaria ex-
propiacién (art. 43).

El Gobernador dura en su empleo el término de tres
afios y no puede ser reelegido sino con el intervalo de un
perfodo (art. 71); el Gobernador propietario serd elegido
por una Junta de Electores igual al duplo del total de los
Diputados, los que serén electos directamente por el pue-
‘blo, segiin la ley de elecciones, dos meses antes de con-
cluir el perfodo gubernativo (art. 75).

El Poder Judicial estaba conformado igual que en la
Constitucién anterior, pero en ésta se determinaba que las
designaciones eran temporarias, no gozaban de estabilidad:
“Los miembros de la Cdmara de Justicia, jueces de 1° ins-
tancia y fiscales, duran tres afios en el ejercicio de sus fun-
ciones (...) y podrén ser reelectos” (art, 103); aclara también
una cuestién institucional: “La Cémara de Justicia, com-
puesta por tres jueces y un fiscal (art. 101), es Tribunal Su-

(8) Mercapo Luna, RicarDpo, Constituciones de...,cil,, pag. 14.
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perior de la Provincia y en tal cardcter ejerce una inspeccién
de disciplina en todos los juzgados inferiores” (art. 105).

En la cuestion municipal, marca una innovacién que
ayuda a aclarar algunas dudas histéricas, reemplazo la
designacién de “cabildo” por la de “municipalidad”™ “En
cada capital de Departamento se establecerd una Munici-
palidad” (art. 108).

Asi como nacid, silenciosa, y dejando pocos rastros,
durante los veinte afios que rigi6 fue una constitucién casi
desconocida y es como si hubiera pasado desapercibida su
vigencia. Sus cliusulas no fueron discutidas, no fueron
materia de reglamentacion, ni de debates en la Legislatura,
ni fue objeto de interpretaciones jurisprudenciales por par-
te de los Tribunales,

Se sucedieron varias intervenciones federales v quedé un
saldo de veintitin gobernadores en el perodo que va de 1866
a 1886, afio en que se declard la necesidad de reformarla,

v
La Constitucidn provincial de (1886) 1909

De esta Constitucion, que fue la que rigi6, a pesar de la
reforma que veremos més adelante de 1933, hasta 1986, lo
que més nos llama la atencién es el tiempo que sesiond la
Convencitn Constituyente. ;Casi 22 afios!: “...lo que hasta
ahora se ha podido desentrafiar, permite afirmar que no
han sido causas de naturaleza politica o institucionales las
que demoraron el proceso de la Convencion, Aunque pa-
rezca increible, fueron el desinterés, la desidia ¥y, €n mu-
chos casos, las ocurrencias pueriles de los convencionales,
los que, a la postre, dieron por resultado mds de dos déca-
das de vida anormal a este Cuerpo Deliberativo™(?).

Bajo el segundo gobiemo de Francisco Vicente Bustos,
autoritario y arbitrario, pero de clara conciencia de que la
cuestion constitucional no podia ser soslayada de su épo-
ca('), se llevé a cabo su mds trascendente iniciativa, la
Reforma Constitucional de la Provincia.

El 23 de julio de 1886, a poco de asumir Bustos, la Ca-
mara de Diputados sanciond una ley declarando la necesi-
dad de la reforma ¢ imponiendo al Poder Ejecutivo la obli-
gacion de convocar a eleccion de convencionales. Esta ley
fue promulgada el 28 de julio de 1886 y ese mismo dia
Bustos dictd un decreto nombrando una Comisién “para
estudiar con la detenci6n debida las reformas necesarias...”.

Para integrar Ia Comisi6n que redactaria el anteproyecto
de Constitucién, Bustos nombrd a los doctores Abel Bazdn
y Joaquin V. Gonzélez, cuyo desempefio intelectual ya
surgia con importancia, Bazdn, hombre maduro, se hahia
desempefiado durante dos perfodos como Senador nacio-
nal, v en esa época ocupaba un asiento en la Corte Suprema
de la Nacion. Gonzilez se insinuaba como el talen'o més
robusto que habia producido la Provincia. Empero, esta
promiseria colaboracion no pudo formalizarse. Bazén re-
nuncid al cargo y entonces el Gobiemno nombré al Dr. Ra-
fael Tgarzabal, Esto ocurria el 7 de cctubre de 1886 y hasta
ese momento la Comisién no habia podido reunirse. Pese
al atraso inicial, la Comision Redactora puso el Proyecto
en manos del Ministro de Gobierno, Don Olimpides E. Pe-
reyra, el 15 de febrero de 1887, dentro del plazo previsto.

El Proyecto estaba dividido en siete capitulos y con-
tenia 140 articulos. Por su contenido, desbordaba el simple
esquema de un proyecto de Constitucién. Las ideas que
habian precedido la labor de la Comisi6n estaban expues-
tas en una carta explicativa. En ella se decia que Ja primera
cuestién que se habian propuesto sus miembros era si con-
venia encarar tinicamente reformas parciales o hacer un
proyecto enteramente nuevo, y que en la disyuntiva se
habfan inclinado por lo segundo “creyendo interpretar los
adelantos y los deseos del pueblo de La Rioja”. Otra cues-
tién que se planted fue acerca de la naturaleza de las insti-
tuciones que convenian a la provincia.

La expectativa creada en tomo a esta iniciativa fue de-
fraudada por la Convencién Constituyente a causa de la
increible demora en cumplir su cometido, mas de medio
centenar de ciudadanos se sucedieron en las distintas re-
presentaciones politicas. Muchos fallecieron, otros tantos
renunciaron.

En 1909, solamente cinco de los convencionales de
1887 estaban para firmarla. Otros los habian reemplazado.
El Dr. Joaquin Victor Gonzélez, que renunci para ser Go-
bernador de la Provincia y luego partié a Buenos Aires co-

(%) Mercapo Luna, Ricarpo, Manual de Historia de las institucio-
nes politicas y juridicas de La Rioja, phg. 173

(10) MercaDo Luma, Ricarpo, Solitarias Historias del Siglo que
nos defa, La Rioja, Canguro, 1998, pdg, 15.

mo senador nacional, se habfa reincorporado como consti-
tuyente por el Departamento Chilecito.

Fue recién bajo el gobierno de Guillermo Dévila San
Roman que se logré que la Convencién Constituyente, que
venia sesionando desde ya hacia 22 aflos, aprobara la nue-
va Ley Fundamental, para lo cual debié convocar a elec-
ciones en siete Departamentos para cubrir las vacantes.

Una vez reorganizada, la Convencién nombré una Co-
misién encargada de producir despacho. El 1° de junio de
1909, se reunié nuevamente para ofr al miembro infor-
mante, el Dr. Joaquin V. Gonzilez, quien tesoneramente
regresaba para no dejar inconcluso su trabajo, ayudando
desde el intelecto y sus capacidades a que la Provincia que
lo habia visto nacer —y que tan mal lo habia tratado cuando
fue goberador- ingresara de lleno a! siglo XX, para lo
cual hizo una extensa y docta exposicidn sobre los antece-
dentes elaborados a través del tiempo transcurrido.

Lo que sucedid este tiltimo afio de la Convencién, a pe-
sar de no existir el menor rastro de la documentacion ofi-
cial, podria explicarse con la incorporacién de un nuevo
proyecto de Joaquin V. Gonzélez, distante considerable-
mente de su anterior, que obra publicado en el Tomo
XXM de sus Obras Completas(1"); se aprobé el nuevo
texto eserito en definitiva por €I, y se le efectud una sola
modificacién de importancia: se mantuvo la institucion del
vicegobernador, que el constitucionalista querfa suprimir.

La nueva Constitucién fue promulgada por el Poder
Ejecutivo el 22 de junio de 1909 y con ello la Provincia
dio un paso decisivo en su progreso institucional, y el
espiritu y la letra de Joaquin V. Gonzalez trascendio la his-
toria politica e institucional provincial, vigente, todavia en
muchas de las instituciones de la actual Constitucion.

El texto se inicia con un Preambulo por demés escueto.
“NOS, los representantes del pueblo de La Rioja, reunidos
en Convencion Constituyente con el objeto de reformar la
Constitucién del afio 1855, invocando la proteccién de
Dios, sancionamos la presente Constitucion™(12). Tal vez,
esa sintesis evitd colisionar y extenderse en una historia de
contradiceiones que para el bien de la provincia debia ser
superada.

La distribucion de su contenido se hizo a través de dos
Partes y diez Capitulos: la Primera Parte abarca los Capitu-
los: I, Declaraciones, derechos y garantias (en las que no
solo se repetian las de la Constitucién Nacional ~de la épo-
ca-, sino que se las ampli6) y I1, El régimen electoral; la
Segunda Parte contiene los Capitulos: 111, Poder Legislativo
(al que se mantuvo unicameral); 1V, Poder Ejecutivo, y V,
Poder Judicial; agrega un Capitulo VI: Juicio politico (que
es una innovacion); el Capitulo VII: destinado a la Educa-
cin Comiin; el Capitulo VII: Régimen Municipal; IX: Re-
forma de la Constitucién; y X: Disposiciones Transitorias.

“La Provincia, dividida en Departamentos, organiza su
gobierno bajo la forma representativa, republicana y lo
constituye en tres poderes independientes ente si, pero co-
ordinados...” (art. 2°), “Todo el poder piblico emana del
pueblo (...) el pueblo no delibera sino el dia de las eleccio-
nes, y solo por medio de sus representantes (...) ni gobier-
na sino por intermedio de los tres poderes piblicos provin-
ciales y municipales...” (art. 3°). “Es deber del gobierno
proveer lo conducente a la prosperidad de la Provincia, fo-
mentando la moral, el trabajo, la industria y el comercio,
por la libertad, el orden y la seguridad. Es también su de-
her proteger la inmigracion, la colonizacién, la construc-
cion de ferrocarriles, telégrafos, caminos publicos, canales
u otros medios de irrigacién, la importacién de capitales,
la introduccion y establecimiento de nuevas industrias y
fuentes productivas de la riqueza piblica, la exploracién
del territorio y la asociacién de los particulares por medio
de leyes protectoras y por la concesidn de toda clase de fa-
cilidades, abreviacion de los tramites y procedimientos y
todo lo que esté constitucionalmente dentro de la érbita
del gobiemo provincial” (art. 18).

En esta Constitucién aparece institucionalmente la figura
del Vicegobernador (art. 56): “El Poder Ejecutivo Provin-
cial ser ejercido por un Gobernador o, en su defecto, por un

(11) Mercapo Luna, Ricarno, Constituciones de la provincia de La
Riafa, en pig. 19, explica: “Es un error muy generalizado en nuestros
Tribunales y foro, aludir como proyecto directo € inmediato de ta Cons-
tituidn de 1909, al que aparece en el 1. 11 de las “Obras Compelas” de
Gonzalez. No es asi. Este sirvi6 de fuente, pero el verdadero proyecto
sobre ¢l que se registrd |a votacién final y correcta que nos dio la Consti-
tucidn actualmente vigente (se refiere a la de 1909, con las reformas par-
ciales de 1933, antes de Ia reforma de 1986) es el segundo que aparece
sin notas explicativas en el 1. XXIII.

(12) MErCADO Luna, RICARDO, ob. cit., transcribe la Constitucién de
1909, en pégs. 73 a 109,
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Vicegobernador electos conforme a esta Constitucion™ (art.
66); el mandato de Diputados, Gobernador y Vicegoberna-
dor se determind en tres afios, pero los primeros podian ser
reelegidos indefinidamente, en cambio, los segundos podian
serlo con intervalo de un periodo (arts, 53 y 68).

“El Poder Judicial de la Provincia serd ejercido por un
Superior Tribunal de Justicia compuesto por tres jueces
que la ley podra aumentar hasta cinco” (art. 96). “Los jue-
ces del Superior Tribunal de Justicia y Fiscal del mismo,
seran nombrados por un perfodo de seis afios, y los demas
funcionarios por cuatro (...) Todos son reelegibles indefi-
nidamente hasta los setenta afios™ (art. 98).

El texto que regula el juicio politico es ¢l germen sus-
tancial del actual, pero se sustanciaba ante el Colegio
Electoral, que era una institucién distinta de la legislatura,
que acusaba: “La acusacion de los funcionarios sujetos a
juicio politico serd formulada ante la Legislatura por cual-
quiera de sus miembros o por cualquier particular” (art.
110). “La legislatura decidird por votacién nominal y a
simple mayoria de votos, si los cargos que aquella contie-
ne, importan faltas o delitos que den lugar a juicio politico
(...) si la decision es en sentido afirmativo la acusacion pa-
sard a la comision —de investigacion-" (art. 112). “Dicha
comision tendrd por objetivo investigar la verdad de los
hechos en que se funde la acusacién, teniendo para ese
efecto las méas amplias facultades” (art. 113). “El acusado
tiene derecho a ser oido por la Comisién, de interpelar por
su intermedio a los testigos y de presentar los documentos
de descargo que tuviese” (art. 114), pero tenia una garantia
con la que hoy no se cuenta: “Admitida la acusacién por la
Cémara de Diputados, ésta nombrard de su seno una Co-
mision Acusadora ante el Colegio Electoral que serd con-
vocado dentro de las veinticuatro horas siguientes por el
Presidente de la Cdmara...” (art. 118). “Ante el tribunal,
los términos serdn fijos y perentorios, y €l proceso verbal,
y la sentencia por votacién nominal (...) 4°: se garantiza en
este juicio la libre defensa y la libre representacion™ (art.
120). “Ningun acusado podra ser declarado culpable sino
por una mayorfa de dos tercios de miembros presentes. La
votacién serd nominal. Declarado absuelto, el acusado
quedard ipso facto restablecido en la posesién del empleo.
Declarado culpable queda ipso facto separado y se elegird
ofro” (art. 123). Desaparecido institucionalmente el Cole-
gio Electoral para la eleccién del gobernador y vice —en la
constitucion de 1933, también desaparecerd como tribu-
nal del juicio politico y aquel juzgamiento quedard en ma-
nos de la Cémara de Diputados dividida en dos salas: una
acusadora y una de sentencia, con lo cual se habria dejado
a los legisladores la potestad politica de designar y de re-
mover jueces y —desaparecido el espiritu republicano de
Joaquin V. Gonzalez de la letra constitucional— permitiria
el sometimiento politico de un poder sobre otro.

El Régimen Municipal en la Constitucion de 1909 obli-
ga a efectuar un breve comentario: dividid los municipios,
que ya eran departamentales, en dos categorias: de “Con-
cejo” y de “Comision™ (art. 133). Los primeros se com-
ponfan de ocho miembros, que actuaban como Cuerpo
Deliberante, elegido por el pueblo del Departamento, y un
Intendente designado por el Poder Ejecutivo (art. 134); las
segundas tenfan cinco miembros, elegidos por los vecinos,
uno de los cuales actuaba como Presidente, y duraban dos
afios en el ejercicio de sus funciones (art. 135). Unica-
mente los departamentos Capital y Chilecito eran admi-
nistrados como Municipalidades de Concejo, los demas
Departamentos provinciales quedaban comprendidos en
Municipalidades de Comisi6n (art. 133).

De esta manera, la provincia dio un paso decisivo en su
progreso institucional, intentando encolumnarse con la
Naci6n en un gobiemno de orden y progreso.

Vi
La Constitucion provincial de 1933

Hay dos formas de cambio vital histérico, segin en-
sefiaba ORTEGA: “Cuando cambia algo en nuestro mundo y
cuando cambia el mundo”. Si sucede esto, hay crisis histd-
rica. Es decir, las generaciones que conviven sienten que
se quedan sin las convicciones del pasado, que es como
decir: sin mundo.

A los argentinos y a casi todos los que vivieron la “feliz
década del 20" (como se decia entonces) les estaba por pa-
sar eso. La Argervina que sigue a la década del 20 serd una
Argentina criiica. Para muchos, la década del 30 serd la
“década infame”, segn la expresion que hizo época.

El ingeniero Carlos A. Vallejo, que gobernd el periodo
completo (1932-1935), promovié la Reforma de la Consti-

tucion de 1909. En el contexto historico analizado, una re-
forma constitucional en la provincia perseguia la legitima-
cidn de un sistema personalista y centralista, que se habia
alzado contra la Constitucién Nacional, y se “disfrazaba™
de democratico para mantener un gobierno conformado por
la oligarquia argentina, en nuestro caso, la provincial, que
no podia permitir Ja continuidad de gobiernos populares.

La ley 533, del 12 de agosto de 1932, declard Ja necesi-
dad de reforma parcial y enmienda de la Constitucién, y el
5 de octubre de 1932, por decreto 3069, el Gobernador Va-
llejo convocaba a elecciones para el dia 20 de noviembre
del mismo afio.

Por el niimero total, la Convencidn deberia haber esta-
do compuesta por treinta y seis diputados. Pero de acuerdo
con los decretos 3120 y 3123 del 2 de diciembre de 1932
se anularon los votos de varias mesas y circuitos en varios
departamentos provinciales. en los que debid convocarse a
una nueva eleccién para el 11 de diciembre de ese afio. En
definitiva, solo estuvieron presentes en su redaccion y de-
bate, y la firmaron veintiséis diputados de los que se habia
convocado oportunamente para las elecciones.

Esta reforma constitucional se caracterizd por el acreci-
miento del poder politico —como instrumento de hege-
monia— en manos de los poderes ejecutivo y legislativo,
mantuvo el Predmbulo de la Constitucién de 1909, y llevo
a cabo las siguientes modificaciones: amplié la duracidn
de los mandatos de los legisladores a cuatro afios, estable-
ciéndose la renovacion legislativa por mitad cada dos
afios; ampli6 también a cuatro afios la duracion del manda-
to del gobernador y vice, estableciendo para ellos la elec-
cién directa; ampli6 los requisitos para ser miembros del
Tribunal Superior, exigiendo cuatro afios de ejercicio pro-
fesional de abogado y dos afios para los jueces, estable-
ciendo un perfodo transitorio de dos afios inamovibles en
oportunidad de ser designados y para el caso de ser reelec-
tos inamovilidad “a perpetuidad”; suprimi6 el tribunal
electoral y dividid la legislatura en dos salas, funcionando
una como acusadora y la otra como tribunal, ambas debian
estar integradas por tres abogados de la matricula; también
se establecit la eleccién directa de los intendentes de la
capital de La Rioja y de Chilecito, y el sufragio femenino
en las elecciones comunales.

Con respecto al voto femenino, que nos parece un tema
de trascendental importancia, el Poder Ejecutivo lo habia
fundamentado en que “la negativa del voto de la mujer, si
bien pudo ser justificada en los tiempos de la organizacion
nacional y a(n después, hoy ya en plena evolucidn juridica
institucional, no puede ser mantenida”. Las discusiones en
el seno de la Convencion revelaron que no todos los con-
vencionales estaban de acuerdo. La mayoria se adhirio fi-
nalmente al dictamen, pronuncidndose favorablemente pe-
ro reclamando “mesura y meditacién para no cometer de-
saciertos irreparables™ y determind en el art. 45: “La mujer
ejercitard su derecho de sufragio en el modo, forma, y
tiempo que lo determine la ley respectiva”.

En el Régimen Municipal, bajo el art. 138, establecid:
“El Intendente, los Concejos y Comisiones Municipales
serdn elegidos directamente por los habitantes del munici-
pio de ambos sexos...”. “El sufragio en las elecciones mu-
nicipales serd obligatorio para los electores del sexo mas-
culino, quedando a la ley respectiva establecer el cardcter
en cuanto a los del sexo femenino”. Posteriormente, se
sancioné la ley 597, en el afio 1933, durante la Goberna-
cion del ing. Vallejo, que circunscribio el voto femenino
obligatorio en las elecciones comunales.

La Rioja caminaba en un nuevo ciclo politico. Las fre-
cuentes interrupciones de la legalidad constitucional que
causaron la destitucion de presidentes y recesos forzosos
del Congreso Nacional significaron invariablemente el rele-
vo de gobernadores, el cese de las legislaturas y hasta la in-
tervencién al poder judicial. La Rioja, antiguo baluarte del
“federalismo agresivo”, quedo condicionada a los vaivenes
de la politica nacional y a los enfrentamientos de los parti-
dos politicos que detentaron el poder constitucional('?).

Vil
La Constitucidn provincial de 1949

Correspondi6 al Gobernador Ing. Enrique Zuleta, surgi-
do de los comicios del 10 de abril de 1949, acometer la re-
forma constitucional autorizada por la nueva Constitucion
Nacional de marzo de ese afio, sta facultaba a las legisla-
turas provinciales a asumir el poder constituyente para
reformar totalmente las constituciones respectivas. Se

(13) BazAn, Armanpo R., Historia..., cit.,, pig. 584.

reemplazd, asi, la ley especifica del ambito provincial que
declara la necesidad de la reforma, por el decreto del Po-
der Ejecutivo de fecha 21 de julio de 1949, convocando a
la Legislatura a sesiones extraordinarias.

La Camara de Diputados se reunié a partir del 4 de
agosto de 1949, y bajo la Presidencia del Vicegobernador
Pedro Herrera Diaz, se procedio a tomar juramento a los
Diputados presentes en su calidad adicional de Conven-
cionales, pasdndose a designar autoridades.

El proyecto fue elaborado por una Comisién Asesora
que, a través de distinlas subcomisiones, analiz6 las distin-
tas cuestiones a reformar. Posteriormente, una Comision
Revisora compilé y ordend el proyecto final.

La Cémara de Diputados, actuando como Convencién
Constituyente, sanciond la nueva Constitucién el 8 de se-
tiembre de 1949, jurdndola ese mismo dia, y dos dias des-
pués, en un acto solemne, lo hicieron el Gobernador y el
Vicegobernador. Entrd en vigencia con su publicacion en
el Boletin Oficial, lo que ocurri6 el 7 de octubre de 1949(14).

La Constitucion Provincial de 1949 se inicia con un
Preambulo, cuyo texto rezaba: “Nos los representantes del
Pueblo de la Provincia de La Rioja, reunidos en Conven-
cién General Constituyente, con el objeto de organizar el
mejor gobiemo posible en base a la soberania popular e in-
dependencia de los poderes, ajustando las instituciones
provinciales al Nuevo Ordenamiento Juridico Social Ar-
gentino, para hacer efectivos los derechos y garantias
acordados por la Constitucién nacional; procurando pro-
mover el bienestar general, por la libertad, la justicia y la
solidaridad social; asegurar la ensefianza y fomentar la
educacion y la cultura; estimular el desarrollo econdmico
y el progreso de la Provincia, con el fin {inico de cooperar
en la consolidacién de una Patria socialmente justa, econd-
micamente libre y politicamente soberana, invocando la
proteccion de Dios, fuente de toda razén y justicia, sancio-
namos esta Constitucion para la Provincia de La Rioja”.

Esta Constitucidn tiene 170 articulos, y esté dividida en
cinco partes: Primera Parte: “Principios Fundamentales™,
dividido en cuatro Secciones: Seccion I: Forma de Gobier-
no y Declaraciones Generales; Seccién I1: Derechos, Debe-
res y Garantias; Seccion I11: Derechos del trabajador, de la
familia, de la ancianidad, de la educacién y de la cultura; y
Seccion IV: Régimen Econémico y Financiero, funcién so-
cial de la propiedad. La Segunda Parte, bajo un Capitulo
Unico: “Régimen Electoral”; y la Tercera Parte: “Poderes
del Estado™; Capitulo 1: Poder Legislativo. Con dos Sec-
ciones, Seccién I: De su composicion y sancion de la leyes;
y Seccidn II: Atribuciones de la Legislatura. En el Capitulo
2: Poder Ejecutivo, con las siguientes Secciones: I: Dura-
cion y mandato; II: Eleccion de Gobernador y Vicegober-
nador; 111: Atribuciones del Gobernador; 1V: De los Minis-
tros Secretarios; V: Responsabilidad del Gobernador y de
los Ministros. VI: Fiscal de Estado y Asesor de Gobierno;
VII: Del Tribunal de Cuentas. E! Capitulo 3: Poder Judi-
cial, también con varias Secciones, I: Composicion, Ga-
rantfas y Prohibiciones; II: Atribuciones de la Corte de Jus-
ticia; 111: De la Administracion de Justicia; IV: De la Justi-
cia de Paz. El Capitulo 4: Seccidn I: Juicio Politico ante la
Legislatura; Seccion II: Inmunidades. Tiene una Cuarta
Parte: que ampara el Capitulo I: Régimen Municipal y el
Capitulo I1: Educacién Comin; y finaliza con una Quinta
Parte, con un Capitulo Unico: Reforma de la Constitucion.

Ya desde su Preambulo y los titulos, vemos que fue una
Constitucion de avanzada en el constitucionalismo social.
Ademds del despliegue de derechos y garantias para los
ciudadanos, institucionalmente incorpord los drganos de
asesoramiento y control, como la Fiscalia de Estado, el
Asesor de Gobierno y el Tribunal de Cuentas.

Agregd entre otras garantias, el habeas corpus (art. 28).
Al igual que la Nacional, contenia un extenso Capitulo so-
bre los derechos del trabajador, la familia, la ancianidad, la
educacion y la cultura, y determinaba también la funcién
social de la propiedad.

El Gobernador duraba seis afios en su mandato, y no
podia ser reelegido sino con intervalo de un periodo (arts.
84 y 85). Los Diputados también duraban seis afios y
podian ser reelectos indefinidamente, pero la Camara
debia renovarse cada tres afios (art. 69).

Fue la primera Constitucién que declaré la inamovili-
dad de los miembros de la Corte, deméds magistrados y
funcionarios (art. 121), e institucionalmente dividio la

(14) Mercano Luna, Ricarno, Constituciones de la provincia de La
Rigja. Transcribe en pdgs. 135 a 177 la Constitucidn de 1949, tomada
del “Libro de Actas” original de los debates de la Convencién que obra
en el archivo de la Legislatura Provincial,



Provincia en circunscripeiones judiciales, descentralizan-
do asi la administracién de justicia, para permitir que ésta
llegara a todos los confines y de una manera mds répida
(art. 118), y al analizar la forma de designacién de los jue-
ces, aparece también por primera vez en la historia institu-
cional de la provincia, mencionado en una Constitucion, la
figura del Ministerio Publico, lo que ocurre en el art. 100,
que detalla las atribuciones del goberador, en el inc. 7)
“nombra con acuerdo de la Legislatura: a) los miembros
de la Corte de Justicia, Jueces Letrados, y miembros del
Ministerio Pdblico...”,

» Con respecto al Régimen Municipal, determinaba que
“en cada Departamento, con excepcién de la Capital, los
intereses morales y materiales de cardcter local estaran
confiados a la administracién de un Concejo Municipal ele-
gido directamente por el pueblo e integrado por un Inten-
dente y el niimero de Vocales que determine la ley. Durardn
en sus funciones fres afios y podran ser reelegidos, debien-
do coincidir su eleccién con la de Diputados™ (art, 149).

Esta Constitucién, de profunda raiz justicialista, duré
nada més que siete afios. Sélo dos gobiernos pudieron
aplicarla, ¢l de este periodo del ingeniero Enrique Zuleta y
el del ingeniero Juan Melis, que no completé su mandato
de seis afios al ser derrocado por la revolucién de setiem-
bre de 1955. La Constitucién Provincial de 1949 recién
fue derogada el 11 de mayo de 1956 por el entonces Inter-
ventor Comodoro Martin Rafael Caird, representante de la
que se dio en llamar “revolucién libertadora”, mediante
decreto-ley 1425 que “declaraba vigente en todo el territo-
rio de la Provincia de La Rioja, la Constitucion sancionada
en 1909 con las reformas introducidas en 1933”, Nada
mis que siete afios durd esta Constitucion, pero su germen
de justicia social ya habia sido sembrado. Transcurriran
treinta afios para una nueva reforma constitucional.

La Argentina ingres6 en una de las ctapas mas oscura
de la historia: los gobiernos de facto, la suspension de las
garantfas constitucionales, las juntas revolucionarias que
se arrogaban el poder constituyente, el “estatuto de la re-
volucién argentina” de junio de 1966, y sus posteriores re-
formas; las actas y “estatuto para ¢l proceso de reorganiza-
cién nacional” de marzo de 1976, las violaciones a los de-
rechos humanos, los desaparecidos y las cicatrices sociales
que no cerrardn fécilmente; las madres, los hijos y nietos,
y todos, seguiremos por mucho tiempo buscando a nues-
tros muertos que se lloran en el anonimato.

Vil
La Constitucidn provincial de 1986

De pronto, el ayer se nos hizo hoy, nuevos actores para
una misma comedia jo drama? intentaran llevar adelante
el desarrollo provincial, y de la Republica Argentina como
Naci6n. La vida institucional de la Provincia convocd a to-
dos los ciudadanos, el cambio democritico y la conviven-
cia debian ser posibles, habia que terminar con la intole-
rancia. Asi, se hizo realidad una nueva Constitucién Pro-
vincial, la de 1986. Si bien en la década de 1970 se habia
intentado iniciar los trimites politicos para llevar a cabo la
reforma, el golpe de estado acaecido en 1976 la impidio.

El 28 de diciembre de 1984 el Gobernador Dr. Carlos
Satl Menem envia a la Legislatura el Mensaje N° 84, por
el cual se promovia la revisién y reforma de la Constitu-
cion Provincial(15). Asi, la vocacion reformadora del pue-
blo rigjano se torné en realidad con la sancién de la ley
4469/85 del 12 de marzo de 1985, que fue promulgada el
22 del mismo mes y afio.

La Convencién sesiond en el edificio 2 de Abril, de la
Ciudad Capital de la Provincia, en la Sala “Angel Vicente
Pefialoza”, y después de un profundo trabajo y una integra
reforma, la nueva Constitucion fue sancionada el 14 de
agosto de 1986.

Se escribi6 una nueva Constitucién.

Su Predmbulo(16), que tiene el estilo de las plumas del
romanticismo ilustrado, es el mds extenso de todas las
Constituciones, y es asi porque, como producto de muchos
afios oscuros v de desencuentros, sintetiza en é] las mas
variadas lineas de pensamiento ideolégico de todas las
Constituciones anteriores: el federalismo de los Caudillos.
el liberalismo de Joaquin V. Gonzalez, | justicia social del

(15) N. del A Fide el expediente de los leyes 4469/85, 4527/85 v
4539/85, en el Archivo de la Cdmarn de Diputados de la Provincin de La
Rioja.

(16) N. del A La Constitucitn de 1986, que se utiliza en o} presente
trabajo, correspondz al Texto Oficial, publicado y producida por In Re-
vista Encuentro de La Rioja y el pais, de Editora del Noroeste, de se-
tiembre de 1986,
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Peronismo de 1949, la modernidad, derechos humanos, el
retorno a la democracia de la década de 1980, y desgrana
los principios justicialistas de la justicia social. Su texto
reza: “Los representantes del pueblo de la Provincia de La
Rioja reunidos en Convencion Constituyente y en cumpli-
miento del mandato conferido; invocando a Dios fuente de
toda razén y justicia: Creemos en la primacia de la perso-
na humana y que todos los hombres son iguales en digni-
dad, tienen derechos de validez universal anteriores a esta
Constitucion y superiores al Estado; que la familia es célu-
la basica de la sociedad y raiz de su grandeza, asi como
dmbito natural de la cultura y la educacién; que el trabajo
es deber y derecho de todos los hombres y representa la ba-
se del bienestar de toda comunidad organizada; que la
justicia es valor primario de la vida y que el ordenamiento
social se cimenta en el bien comiin y la solidaridad humana.

Decididos a promover la creacién de una sociedad justa
y libre, exenta de toda discriminacién por razones de cre-
do, raza, sexo o condicién social, abierta a formas superio-
res de convivencia y apta para recibir y aprovechar el in-
flujo de la revolucion cientifica, tecnoldgica, econdmica y
social que transforma al mundo.

Resueltos a consolidar un Estado democrético basado
en la participacion popular que garantice a través de insti-
tuciones estables y legitimas la plena vigencia de todos los
derechos que esta Constitucion reconoce y consagra,

Procuramos consolidar los intereses histéricos de nues-
tro pueblo y vigorizar las expresiones de la cultura regio-
nal como base de la identidad popular y condicién de la
unién nacional y latinoamericana.

Proclamamos la dignidad creadora del trabajo, la parti-
cipacitn de todos en el disfrute de la riqueza, el respeto de
la Constitucién y la ley por gobernantes y gobernados, la
periodicidad y la efectiva responsabilidad de quienes ejer-
cen la funci6n piblica,

Evocando la gesta justiciera de Juan Facundo Quiroga,
Angel Vicente Pefialoza, Felipe Varela y todos nuestros
proceres, héroes y luchadores sociales y el largo combate
de nuestro heroico pueblo riojano, para alcanzar un verda-
dero federalismo y un definitivo régimen de libertad y jus-
ticia social.

En nombre de nuestro pueblo, sancionamos y promul-
gamos esta Constitucion para la provincia de La Rioja”.

De clla, dijo Pedro J. Frias: ““La Rioja tiene cierto énfa-
sis: sea por la imponente cordillera del Velasco, sea por los
‘comicios y entreveros’ de que escribié Félix Luna, sea
por una historia de honor y coraje sabiamente reconstruida
por Armando R. Bazin. El énfasis ha vuelto al presmbulo.
El estilo es ¢l de los ‘manifiestos de los pueblos’ de la In-
dependencia. Se proyectan sobre él las sombras fundantes
de Juan Facundo Quiroga, opinablemente acompaiiado por
Angel Pefialoza y Felipe Varela”(17).

El Gobierno se define como representativo, republicane,
democrdtico y social (art. 2°); un adelanto constitucional:
el poder del Estado sz divide en “funciones”, veamos: “El
poder del eslado provincial estd distribuido de acuerdo a lo
establecido en esta Constitucién en funciones conforme a
las competencias que ella establece” (art. 4°), por eso ya no
tendremos Poder Legislativo, Poder Ejecutivo o Poder Ju-
dicial, sino Funcién Legislativa, Funcién Ejecutiva y Fun-
cion Judicial, también Funcién Municipal, el tinico que se
mantiene como “poder”, por devenir del pueblo es el Poder
Constituyente; define al Predmbulo de la Constitucion, y lo
hace diciendo que “es fuente interpretativa y de orienta-
cién” (art. 5%; sienta el principio de “inhabilitacion para
quienes ejerzan cargos de responsabilidad politica en los
gobiernos de facto” (art. 14); estableci el control de cons-
titucionalidad de oficio de las leyes, decretos, ordenanzas o
disposiciones contrarias a la Constitucién, el que se mantu-
vo como facultad de los jueces y bajo el sistema de control
difuso (arts. 9° y 132), exigiendo que el juez aplique en su
interpretacién “criterios juridicos de actualidad”.

Con respecto a los derechos, crea un extenso catalogo
de ¢stos. Dedica un reconocimiento a los Derechos Huma-
nos (art. 19); prohibe la restriccién de Ia libertad ambula-
toria para averiguacion de antecedentes (art. 24); ade-
lantdndose a la reforma de 1a Constitucién Nacional in-
corpora la accién de amparo (art. 28) v el hibeas corpus
{arl. 27); de entre los principios de la “defensa en juicio”
establece que “en ningtin caso los defensores podrin ser
molestados con motivo del ejercicio de su ministerio. ni
allanados sus domicilios o locales profesionales” (art. 29),
esto come una forma de prever el ejercicio de la defensa

(17) Frias, PEDRO 1., La mueva Constitucion de La Rigja, EL DERE-
cho, T, 119, N° 6578, Buenos Aires, 1986,

profesional en oportunidad de posibles o futuras suspen-
siones de las garantias constitucionales, pero no, como se
la ha querido utilizar, como una forma de ocultar pruebas
de juicios, expedientes, y hasta delincuentes por parte de
letrados irresponsables y faltos de ética.

Reconoce los derechos del trabajador (art. 33); la protec-
cién de la familia (art. 34); la proteccién del nifio y el ado-
lescente (art. 36); proteccién a la ancianidad (art. 37); la
proteccion del discapacitado (art. 38); el derecho a la vi-
vienda (art. 39); determina que el sistema educacional serd
grafuito y asistencial (art. 53) y acentiia los valores de parti-
cipacion, ética, libertad y justicia social; fija la funcién so-
cial de la economia: “La actividad econdmica estard al ser-
vicio del hombre y se organizar conforme a los principios
sociales de esta Constitucion™ (art. 58); reconoce la partici-
pacién politica y enumera los derechos politicos (arl. 74);
de nuevo, adelantdndose a 1994, dedica un articulo a los
partidos politicos (art. 75); contempld las formas semidirec-
tas de gobierno: Iniciativa Electoral (art. 81), Consulta Po-
pular (art. 82) y Revocatoria Popular (art. 83) que posterior-
mente fueron reglamentadas por las leyes 4863 y 5989(18),

En lo que hace a las Funciones del Estado, para la Fun-
cién Legislativa determina la eleccion directa de los Dipu-
tados, y mantiene el criterio de “unicamerabilidad” (art.
84); para la composicion de la Cdmara de Diputados, esta-
blecid el sistema de nimeros fijos de Diputados segin los
departamentos: “Como minimo cada Departamento de la
Provincia tendréd dos (2), con excepcidn de la Capital con
doce (12), Chilecito con seis (6), y Arauco, Gdor. Gordi-
llo, Rosario V. Pefialoza y Felipe Varela que tendrén tres
(3) Diputados cada uno” (art. 85). Este articulo, por cues-
tiones politicas y econdmicas, porque el niimero de Dipu-
tados asi determinado —cincuenta y cuatro— era muy alto, y
costaba mucho mantener, fue el {inico que amerito el fun-
cionamiento —posteriormente— de la institucién de la En-
mienda Constitucional (art. 162), que se establecié podia

Alevarse a cabo cada dos afios.

El gran problema politico de La Rioja serd lograr una
Cémara de Diputados —pequefia— de no ms de treinta di-
putados que permita la representacién de todos los secto-
res politicos u oposicion. Como supo decir Borges: “Los
peronistas son incorregibles” y desde 1986, hasta la actua-
lidad casi no se logré una legislatura que reunicra al justi-
cialismo mayoritario y al resto de los partidos politicos
con participacidn en la provincia.

Asi, por las leyes 4826/86 y 4863/87 que fueron ratifi-
cadas en la Consulta Popular llevada a cabo el 6 de se-
tiembre de 1987, como lo exigia el art. 162, se modifico y
disminuyd el nimero de los integrantes de la Cdmara de
Diputados, determinandose que: “Como minimo cada De-
partamento de la Provincia tendra un (1) diputado, con ex-
cepeion de la Capital que tendrd cinco (5), Chilecito, tres
(3), y Arauco, Gdor. Gordillo, Rosario V. Pefialoza y Feli-
pe Varela que tendrdn dos (2) Diputados cada uno”, con lo
que se disminuyeron a veintiocho. La enmienda lievada a
cabo tuve un ingrediente mas, que por novedoso dejé un
trasfondo de muchas discusiones politicas: las “bancas ex-
tras” o “bancas flotantes”; y decia: “Sin perjuicio de la
composicion resultante, las minorfas que no obtuvieren re-
presentacion en la Cdmara, dispondrén de dos (2) bancas
extras. La Ley Electoral reglamentara las formas en que
estardn representadas dichas minorfas”.

Fijo para los Diputados un mandato de cuatro (4) afios
con reeleccion (art. 88). Al no determinar la cantidad de
reelecciones, se ha entendido que los Diputados pueden
ser reelegidos indefinidamente. También, puso en el &mbi-
to de la Cdmara de Diputados el Juicio Politico para Go-
bernador, Vicegobernador, Ministros, miembros del Tribu-
nal Superior de Justicia, Procurador General, Jueces infe-
riores, miembros del Ministerio Piiblico, Fiscal de Estado
y miembros del Tribunal de Cuentas, los que podian ser
denunciados por inhabilidad sobreviniente fisica o mental,
por mal desempefic en sus funciones, falta de cumplimien-
to a sus deberes o por delitos comunes (art. 105).

En lo que hace a la Funcion Ejecutiva, determind un
mandato de cuatro {4) afios, para el Gobernador, pudiendo
ser reelecto (art. 117) -ilimitadamente— porque, se sos-
tenia, el tmico autorizado para poner limites al mandato de
un gobiemno es el pueblo a ravés del voto; y ne innovd de-
masiado en sus deberes y atribuciones (art. 123).

En el capitulo correspondiente a la Funcidn Judicial,
declara la inamovilidad e inmunidades de los magistrados
¢ integrantes del Ministerio Piblico, pero para la jefatura

(18) N. del A.: vide el Compendio de Leyes, afios 1955 a 1991, editado
por la Cémara de Diputados de la Provincia de La Ricja en el afio 1992,
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de la Funcién, esto es el Tribunal Superior de Justicia, y
para la jefatura del Ministerio Piblico, el Procurador Ge-
neral, determina un mandato con plazo determinado de
seis (6) afios, pudiendo ser reelegidos (art. 130). Para las
designaciones de los magistrados e integrantes del Minis-
terio Piblico, ordena que: “Seran designados por la Céma-
ra de Diputados previo concurso abierto™ (art. 136). Fija el
nimero de integrantes del Tribunal Superior de Justicia en
un minimo de cinco (5), pudiendo por ley ser ampliado
(art. 137). Dando un paso adelante en la modernidad, cred
la institucién del Ministerio Piblico (art. 138), cuyo con-
cepto, composicion, integracién, facultades y funciones se
determinaron en su posterior Ley Orgénica 5825, sancio-
nada el 15 de diciembre de 1992.

Entre los drganos de fiscalizacion y asesoramiento cred
el Defensor del Pueblo (art. 144), mantuvo el Fiscal de Es-
tado (art. 145), el Tribunal de Cuentas (art. 147) y cred
también la Asesoria General de Gobierno (art. 152) y el
Consejo Econdémico y Social (art, 153), Lamentablemente,
la institucién del Defensor del Pueblo no fue reglamentada
por la Camara de Diputados, por lo que hasta ahora, en la
Provincia, no tenemos experiencia de su funcionamiento.

Para la Funcién Municipal, declara la autonomia institu-
cional, politica y administrativa. Les otorga la facultad de
dictar sus propias Cartas Orgdnicas a cuyos fines conve-
cardn a una Convencion Municipal (art. 155); fijo el manda-
to para Intendentes y Concejales en cuatro (4) afios, pudien-
do ser reelectos (art. 156); determina también la institucion
de la Intervencion a los municipios, la que se puede llevar
adelante por una ley aprobada con los dos tercios de votos
de los miembros de la Cdmara de Diputados (art. 159).

Por dltimo, determina como se llevard adelante una futu-
ra Reforma Constitucional, asentando que la necesidad de la
reforma parcial o total de la Constitucion, deberé ser decla-
rada por ley con el voto de los dos tercios de los miembros
de la Camara de Diputados (art. 161); también acepta la en-
mienda de un solo articulo de la Constitucién, de la que ya
hicimos referencia més arriba, cada dos (2) afios, lo que se
debe efectuar por ley, también con el voto de los dos tercios
de los miembros de la Legislatura, y debe ser ratificada por
una Consulta Popular que se llevard a cabo en la oportuni-
dad de la primera eleccion que se realice (art. 162).

IX
La reforma constitucional provincial de 1998 ('°)

“...Se insiniia un tercer ciclo constituyente, que podria
abarcar hasta ocho provincias, con objetivos menos trans-
parentes y menos justificados, aunque como siempre, hay
que discernir: la experiencia constitucional sefiala a veces
una urgencia, casi siempre un cambio deseable. Pero hay
también de los otros”(2%). Se habria ingresando en un Ter-
cer Ciclo Constituyente, que tendié a adecuar las constitu-
ciones provinciales a los avances sentados por la Constitu-
cién Nacional Reformada en 1994, y que por esto de la
aceleracion de los cambios, la regionalizacion y la globali-
zacion no fueron tenidos en cuenta en su oportunidad, y
pretendié mejorar la organizacion funcional y politica del
Estado provincial.

La Funcién Ejecutiva envid, el 7 de agosto de 1996, a
la Legislatura Provincial el mensaje en el que se proponia
la necesidad de la reforma parcial de la constitucion, lo
que fue aprobado por la ley 6208/96.

La Convencién Constituyente Riojana sanciond la
Constitucién Reformada el 24 de marzo de 1998, y la juré
. el 24 de abril, efectivizdndose la publicacién el mismo dia

_ en el Boletin Oficial de la Provincia N° 9557(21).

En definitiva, se modificaron doce (12) articulos, a uno
se le agregé un inciso (es el caso del art. 123 “Deberes y
atribuciones del gobernador”, al que se le agregé el inc.
12), se incorporaron dos, de los cuales a uno se le dio el
niimero que llevaba el articulo anterior (es el caso del art.
50), y al otro se lo ubicd como “bis” (es el art. 136 bis:
“Composicion del Concejo de la Magistratura™) y se co-
rrio de lugar uno (1), que era el art. 50, de los Derechos
Implicitos, el que cedid su nimero y lugar al de los Dere-
chos de los Consumidores y Usuarios (el articulo nuevo),
y paso a ocupar la numeracién de art, 50 bis.

(19) SToLLER, ENRIQUE A., De la Reforma Parcial a la Constitucin
Riojana, Revista La Ley Noroeste, La Ley, Buenos Aires, afio 3, n® 3,
mayo de 1999,

(20) Frias, PEnro J., Las reformas de las constituciones provincia-
les"”, diario La Nacidn, 13 de abril de 1998.

(21} N. del A.: El texto de la Constitucion de la Provincia de La Rio-
Ja, utilizado para el presente trabajo, pertenece a la edicidn auspiciada
por la H. Convencitn Constituyente de 1998, supervisada por Alberto
Nicolés Paredes Urquiza, Presidente de la Comisidn de Redaccidn Im-
presa en A. Graziani, Industria Gréfica, Cérdoba, abril de 1998,

En el Capitulo II, Derechos y Garantias, se incorpord el
art. 50, “Derechos de los vsuarios y consumidores™; es el
mismo texto de] art, 42 de la Constitucién Nacional, con
algiin agregado de términos como “la “promocién’ y pro-
teccion de esos derechos” y “...en los organismos de con-
trol y solucion de conflictos”. El articulo referido a los
derechos implicitos, que antes llevaba el n° 50, ahora fue
renumerado como 50 bis.

En el Capitulo IV, Régimen Econdmico Financiero, se
reformaron: el art. 66, “Proteccién del medio ambiente”,
que concuerda en lo general con el texto del art, 41 de la
Constitucion Nacional. Se le han agregado algunas cues-
tiones que son interesantes como el “... Ordenamiento Te-
mitorial Ambiental para la utilizacion més adecuada de los
recursos provinciales™ y un “Cuerpo de Proteccion Am-
biental, para fiscalizacién y control de los derechos y obli-
gaciones consagrados en el presente articulo™. En el cami-
no quedd el amparo “para la cesacion de las causas de la
violacién de estos derechos™ que contenia el anterior ar-
ticulo y ampliaba el art. 28 del Amparo de la Constitucion
Provincial, que desaparecid del nuevo texto.

En el art. 73, sobre “Presupuesto”, se estableci6 el 30
de octubre como fecha limite para la presentacién del pro-
yecto de ley de presupuesto que regira al afio siguiente.

En el Capitulo V, Derechos Politicos y Régimen Electo-
ral, se modifico el art. 79 —ley electoral- que cambi6 el tér-
mino “voto”, por el de “sufragio”, y en el segundo parrafo
agrega el parr. 2° del art. 37 de la Constitucién Nacional.

En el Capitulo V1, Funcién Legislativa, se modificaron
el art. 84, al que se le incorpord un segundo parrafo que es
textual a la primera parte del art. 64 de la Constitucién Na-
cional: “La Cémara de Diputados es Juez de los derechos
y titulos de sus miembros en cuanto a su validez™; el art.
85, “Composicién de la Cdmara de Diputados”™; se reitera
en esta asamblea el problema de lograr una legitima inte-
gracion de la Legislatura que llegd a estar integrada por
veintiocho justicialistas, uno por la Unién Civica Radical
¥ uno por la Alianza Riojana, lo cual no es representativo y
pone en crisis el sistema representativo. El art. 85 sostuvo
¢l espiritu del articulo anterior; como innovaciones impor-
tantes, surge la elevacién del nimero de habitantes para
aumentar el mimero de Diputados, uno (1) cada 33.000 ha-
bitantes o fraccién no inferior a 16.500, que en el texto an-
terior era nada mas que de 10.000 habitantes. Se mantuvo
el nimero fijo de Diputados por Departamentos, aumen-
téndose solamente el numero de ellos en Capital, a siete
(7), que antes eran cinco (5}, y se quitd del texto el parrafo
que motivé una enmienda constitucional, desapareciendo
asf las “bancas extras” del plexo magno provincial, inno-
vacion que era interesante y ameritaba una mayor expe-
riencia de futuro.

En el Capitulo VII, Funcién Ejecutiva, se reformo el
art. 123, “Deberes y atribuciones del gobernador”, que re-
cibio la incorporacién de un nuevo inciso, el n® 12, que se
refiere a la prohibicién al Gobernador de emitir disposi-
ciones de cardcter legislativo, bajo pena de nulidad; el tex-
to surge igual al del pdrr. 2°, del inc. 3° del art. 99 de la
CN, la posibilidad de su dictado y la ratificacién legislati-
va reiteran el texto de la Constitucion Nacional.

En el Capitulo VIII, Funcién Judicial, se reformaron: el
art. 130, “Inamovilidad e inmunidades”, incorpordndose el
requisito dz la edad “a partir de los setenta y cinco (75)
afios”, como estd en el parr. 3° del inc. 4° del art. 99 de la
CN, con la salvedad de que esta exigencia es tnicamente
para los miembros del Tribunal Superior de Justicia y el
Procurador General. El art. 136 mantiene para los miem-
bros del Tribunal Superior de Justicia y el Procurador Ge-
neral la misma forma de designaci6n anterior, esto es, por
la Camara de Diputados, a propuesta del Gobernador. Para
los restantes Magistrados y Miembros del Ministerio Pi-
blico, creé el Consejo de la Magistratura, que tiene a su
cargo “‘examinar las aptitudes técnicas de los aspirantes en
concurso piblico y abierto, y elevara a la Cdmara de Dipu-
tados una némina de cinco (5) postulantes en condiciones
de cubrir el cargo, para su designacién en piiblica sesion.
La nomina podrd componerse con un mimero inferior a
falta de postulantes aptos; agotada sin que la Camara haya
designado a ninguno de sus integrantes, el Consejo deberd
convocar a nuevo concursa”, con lo cual se dejé de lado la
posibilidad de establecer el orden de mérito vinculante de
la terna o némina, que es la esencia y fundamento de la
existencia de la institucion y herramienta clave, hoy en
dia, para la verdadera y real independencia de la Funcién
Judicial, que de esta manera lograria desvincularse de la
“politizacién” a la que habria quedado sujeta.

Agreguemos a esto, que no se incorpord el Jurado de En-
juiciamiento, y que todos los miembros de la Funcién Judi-

cial, asi como el Ministerio Pablico, quedaron, como esta-
ban, sometidos —otra atadura politica— para su destitucién al
juicio politico en la Cdmara de Diputados, como lo determi-
nael art. 105 y siguientes de la Constitucion Provincial.

El art. 136 bis, “Composicién del Consejo de la Magis-
tratura”, que es un articulo nuevo en el texto constitucio-
nal, establece: “El Consejo de la Magistratura funcionard
en el ambito del Tribunal Superior de Justicia, que ¢jercerd
su presidencia, y se integrard periddicamente y por mitad
con representantes de dicho Tribunal Superior, de los abo-
gados de la matricula elegidos al efecto por sus pares, de
los Jueces Inferiores y de la Funcién Ejecutiva. Los demés
integrantes representardn a la Cidmara de Diputados, con
participacién de la minoria. La ley completard la modali-
dad de su integracién y funcionamiento”.

En el Capitulo X, Funcién Municipal, se objetiva el
verdadero motivo de la reforma. Se pretendia cambiar el
sislema, y se tendi6 a reducir a su minima expresion a los
Concejos Deliberantes de los dieciocho Departamentos de
la Provincia. Fueron las presiones de los politicos de las
divisiones territoriales las que lograron que ello no se con-
cretara en la magnitud que se preveia. Se reformaron: el
art. 154, “Autonomia municipal”, en el que se mantuvo el
primer punto: “Los municipios tienen autonomia institu-
cional, politica y administrativa” y se le agregé “econd-
mica y financiera”. En concordancia con la Constitucion
Nacional. El nuevo texto prevé el dictado de una ley que
sancionard vn régimen de coparticipacion municipal, de-
terminando cémo se efectuard la distribucién, los criterios
de reparto y priorizando el logro de desarrollo, calidad de
vida e igualdad de oportunidades; el art. 155, “Organiza-
cién del gobierno municipal®, cre6 la figura del “Vicein-
tendente”, y que tiene como funciones: a) reemplazar al
Intendente en caso de ausencia, renuncia, fallecimiento o
inhabilidad y b) presidir el Concejo Deliberante.

Al determinar un niimero fijo de concejales para cada
Departamento, ha disminuido los miembros con respecto a
los que hoy tienen, con la vigencia de sus propias Cartas
Orgénicas. El anterior articulo fijaba que los Concejos De—
liberantes estarian compuestos por un nimero que no ex-
cediese de dieciocho (18) y no fuese inferior a siete (7), en
el actual articulado, otorga a la Capital el méximo de Con-
cejales, con un nimero de dieciséis (16), disminuyendo en
los departamentos provinciales con menor cantidad de ha-
bitantes, quedado el minimo en cinco (5) concejales.

A pesar de que se permiti6 la supresién de las auto-
nomias municipales mediante la unificacién de todas las
Cartas Orgénicas, por medio de la Disposicion Transitoria
7°: “Hasta que los Municipios determinen el momento de
llamar a Convenciones Municipales, una Ley Orgénica
Municipal Transitoria sancionada por la Legislatura Pro-
vincial con el voto de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes, con arreglo a lo que disponen los articulos

155 y 157, regira como Carta Orgdnica iinica para todos
los municipios™; el art. 157, “Atribuciones de las Cartas
Organicas”, determina que estableceran la estructura fun-
cional del municipio, y las cuestiones que deberdn asegu-
rar, como: los drganos de fiscalizacion y contralor, pudien-
do ser éstos regionales, los institutos de la democracia se-
midirecta, los centros vecinales, los procesos de
regionalizacion, Ja descentralizacion de la gestion de go-
bierno, la defensa del medio ambiente, los derechos del
consumidor y la proteccion del usuario y la organizacion
administrativa, entre otros.

Siguiendo un criterio limitativo que no compartimos, el
inc. 5° de esta norma reconoce -y por tanto las crea— la
existencia de cinco (5) regiones provinciales, Valle del
Bermejo, Valle del Famatina, Norte, Centro, Llanos Norte
y Llanos Sur, determinéndolas politica y geogrificamente,
y obligando a los departamentos a regionalizar “para el de-
sarrollo econdémico y social, que permita la integracién y
coordinacion de esfuerzos en pos de intereses comunes
mediante acuerdos interdepartamentales, que podrdn crear
Grganos con facultades para el cumplimiento de sus fines”.

De esta manera, La Rioja finaliz6 el siglo XX enrolén-
dose en un Estado constitucional, pero cuya retérica plas-
mada en la Carta Magna provincial definida més por ur-
gencias politicas que por necesidades de su pueblo tendio
a despertar falsas expectativas, las que, como se verd a po-
co de andar, debieron ser modificadas una vez més.

X
La reforma constitucional de 2002

La provincia de La Rioja fue una de las primeras en ini-
ciar el siglo XXI, modificando su Constitucién Provincial,
después de la Provincia de Cordoba, que en el afio 2000,
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consulta popular mediante, logré disminuir su Legislatura
en tiempos récord. Los riojanos verificaron en ia Reforma
de 1998 que el paradigma que se sostenia era el de la de-
mocracia “participativa”; en los inicios del siglo XXI, glo-
balizacion, crisis politica y de representacion, econémico-
financiera, social y cultural en lo ético y moral, en el afio
2001, el paradigma era: democracia “sustentable”. Parecia
ser que la “sustentabilidad” de la democracia, pasabe por
la cuestion de un mejor reparto econdmico por parte del
Estado, y para lograr ese objetivo se entendid, y en esa co-
rriente se enrolaron los dirigentes politicos y administra-
dores estaduales, que la {nica manera de ahorrar dinero
para distribuirlo hacia otras necesidades sociales estaba en
el “achicamiento™ ~disminucién o reduccién- de las insti-
tuciones de gobierno del Estado.

Pactos federales entre la Nacion y las provincias centra-
lizando la administracion de los recursos econdmicos por
parte de aquella que los derivaba con cuentagotas y que al-
canzan apenas para abonar los sueldos de los empleados
estatales, se convirtieron en herramientas de presion y de
coaccién, para que las provincias, especialmente las mas
pobres -y La Rioja es una de ellas— enfrentaran las refor-
mas de sus Constituciones, con el fin primero de disminuir
hasta el grado més posible los érganos de gobierno y las
Funciones del Estado, reduciendo al méximo las represen-
taciones y miembros de los drganos que las componen.

Asi, el 9 de agosto de 2001, la legislatura riojana dict6 la
ley 7150, declarando —otra vez— la necesidad de la reforma
parcial de la Constitucién Provincial. La crisis politica e
institucional desatada en la Reptiblica en diciembre del
mismo afio acelerd los tiempos y las urgencias econémicas.

La Convencién Constituyente, si bien una de las mds
representativas en su integracién democrética por todos
los sectores politicos provinciales, no estuvo exenta de cri-
ticas, y cuando parecia que la abulia generalizada de la so-
ciedad riojana al respecto también la habia ganado, vaca-
ciones, receso, desinterés mediante, y hasta alguna “accion
declarativa de certeza” ante la justicia, por parte de un par-
tido politico provincial, despertd de la siesta estival y en la
madrugada del 12 de marzo de 2002, sanciond, promulgé
y juré la Constitucién Provincial con las reformas introdu-
cidas, finalizando sus tareas el 14 del mismo mes.

Se reformaron dieciséis articulos. El Estado provincial
tiene ahora un régimen especial para ser demandado (art.
15); se incorpord el hébeas data (art. 28 bis); se ampli6 la
“oresuncién de inocencia” (art. 22), “la privacion de la li-
bertad durante el proceso tiene cardcter excepcional”, tam-
bién el texto de la “defensa en juicio” (art. 29), “toda de-
claracién del imputado es un medio de defensa y deberd
ser realizada ante el juez de la causa o autoridad judicial
competente segiin corresponda, pero carecerd de valor
probatorio si la misma se celebr6 sin la asistencia de letra-
do de parte u oficial”.

La Cémara de Diputados quedd —reduccion mediante—
compuesta por veintitrés (23) miembros (art. 85), el nime-
ro de representacion mds pequefio que tuvo en su historia
institucional contemporanea, y seguramente afectd la re-
presentacion de los Departamentos; se ampliaron las “in-
compatibilidades” para ser diputado (art. 89) al “ejercicio
de funcién, comisién o empleo publico dependiente el Es-
tado Nacional, Provincial o Municipal sin previo consenti-
miento de la Camara. En ningin caso dicho consentimien-
to permite la doble percepcién de haberes”; se elevé el
quérum legislativo para lograr la “intervencion provin-
cial” a los municipios (art. 102, inc. 18); se cred la posibi-
lidad de privatizaciones de servicios a través de “organis-
mos descentralizados” (art. 127).

La Policia Judicial se reciclé a Policia Técnica Judicial
como un servicio de la justicia, a disposicién ahora tam-
bién del Ministerio Piblico (art. 134); se disminuyo el ni-
mero de miembros del Tribunal Superior de Justicia (art.
137) a cinco, y por ley se lo llevé a tres (3) miembros; un
logro importante: el Ministerio Publico con autonomia
funcional y autarquia financiera (art. 138); se ampliaron
las “atribuciones y deberes” del Tribunal Superior de Jus-
ticia (art. 140); se rescribid el texto que enmarca al Conse-
jo Econémico Social (art. 153).

Se disminuyé el nimero de concejales, en la integra-
cion de los Concejos Deliberantes municipales (art. 155),
y en la misma norma se ampliaron las funciones del Vi-
ceintendente, quien actia como Presidente del Departa-
mento Deliberativo y Secretario de Coordinacién del Ga-
binete de Trabajo Municipal, con lo cual pasa a cumplir
dos funciones que, democrética y republicanamente vistas,
son incompatibles entre si; se amplié la potestad de “en-
mienda constitucional” hasta tres (3) articulos, la que de-
beré ser ratificada por consulta popular (art. 162).

Al margen de las medidas que hacen a la reduccion de
drganos y representacion, muchas, como la ampliacién de
la norma de la “defensa en juicio”, la autonomia y autar-
quia del Ministerio Piblico, la policia técnico-judicial,
fueron tomadas a los fines de ir preparando el marco nor-
mativo y el plexo constitucional para arribar en un futuro
proximo al establecimiento ~mediante la modificion del
Cadigo Procesal Penal- del sistema acusatorio.

Mencion especial merece el art. 155 bis, agregado, que
es una continuacién de la politica de regionalizacion ini-
ciada en la reforma de 1908, determinando: “El ejido mu-
nicipal coincidird con los limites del Departamento. El
Gobierno Municipal deberd llevar adelante acciones que
fortalezcan la regionalizacion funcional y politica y su in-
tegracion nacional e internacional”, La norma de este
nuevo articulo salva cualquier tipo de discusion doctrina-
ria y plasma juridicamente el Municipio Departamental,
de raiz histérica en la provincia, haciendo coincidir los
limites departamentales con los limites del ejido munici-
pal, entendiendo por ejido a la fijacion del radio o deli-
mitacién del término del territorio que configura el su-
puesto fisico del municipio. La provincia queda enrolada
en el criterio del municipio territorial dejando de lado el
contrapunto del “municipio vecinal”, que ha sido siempre
el concepto de la doctrina nacional. La conformacidn efec-
tuada obligaré a los municipios departamentales a prestar
el mismo servicio publico, con igual calidad, eficiencia y
permanencia en todo el dmbito territorial. El texto consti-
tucional plantea, asimismo, la obligacion para el Gobierno
Municipal de llevar adelante acciones que fortalezcan la
regionalizacién funcional y politica y su integracion na-
cional e internacional, lo que profundiza los mecanismos
politicos para el regionalismo y se convertird —pensamos—
en un serio problema de discusion y resolucién.

Llevada a cabo la reforma, el Tribunal Superior de Jus-
ticia quedé oficialmente con cinco (5) miembros (art.
137), pero la crisis politica entre la Convencién y los
miembros de esa Funcién del Estado —fundada en la discu-
sitn por el plazo de duracién de las sesiones— hizo que la
Asamblea constituyente dejara a los miembros del méxi-
mo Tribunal provincial en “comisién”. Ni lerda ni perezo-
sa, la Legislatura dicté la ley 7249 del 14 de marzo de
2002, dejando ahora reducido a tres (3) miembros ese
Cuerpo, y a propuesta del Gobernador designé —inmedia-
tamente— una nueva integracion del érgano judicial.

X
La enmienda constitucional —en tramite- de 2007

El 15 de febrero de 2007, la Cémara de Diputados de la
Provincia de La Rioja aprobé la ley 8135, e inici6 el trimi-
ta constitucional para Ilevar a cabo una enmienda a la
Constitucién provincial, posibilidad contemplada en el art.
162 de ese cuerpo legal.

Segiin esa norma constitucional, la enmienda de hasta
tres articulos de la Constitucién puede ser sancionada
cumpliendo el siguiente trimite: 1°) el voto —del fexto de
la enmienda— por los dos tercios de los miembros de la
Cémara de Diputados (que es lo que ya se hizo); pero, sblo
quedar incorporada al texto Constitucional: 2°) si es rati-
ficado el texto de la enmienda~ por consulta popular que
tendré lugar en oportunidad de la primera eleccién general
que se realice (que se debe llevar a cabo el 19 de agosto
de 2007, De esta manera solo serd texto constitucional y
tendra la fuerza pormativa de la Constitucién cuando sea
ratificado: a) en la consulta popular, y b) en la primera
eleccion general que se realice. )

Bajo esas pautas se propone la enmienda de los articu-
los 85, “Composicién de la Cdmara de Diputados”, 117.
“Duracién del mandato del Gobernador y Vicegoberna-
dor”, y 155, “Organizacién y composicién de los concejos
deliberantes”,

Reiterativamente se utilizan las herramientas constitu-
cionales para buscar respuestas al problema de la represen-
tacion politica. En 1986, la Cémara estaba integrada por 54
miembros, enmienda mediante bajé a 30 con dos bancas
extras o flotantes, con lo que podia llegar a 32 legisladores;
en 1998 se redujo a 30 con la supresion de estas bancas pa-
ra la minoria; en 2002 disminuy6 a 23 diputados y ahora se
pretende llevar el nimero a 37 miembros; lo mismo ocurre
con los concejos deliberantes, se aumenta la representacién
llevando el mimero entre siete (7) y diecisiete (17) miem-
bros més un viceintendente que preside el cuerpo, todo con
un claro fin politico en un afio de fuerte tinte electoral.

La enmienda que se propone expone como justificativo
poner fin a la reeleccion indefinida de gobernador y vice-
gobermador para los cuales establece “un periodo de cuatro

(4) aftos pudiendo ser reelectos por un solo periodo conse-
cutivo, si han sido reelectos no podrén ser elegidos para el
mismo cargo, sino con el intervalo de un perfodo™

La moda del no a reclecciones por mds de un periodo
—entiéndase efecto Misiones— no significa que todos los
pueblos estén preparados para aceptar esos cambios. La
Repliblica Argentina es federal porque cada puchlo liene
el derecho a elegir y a organizarse de acuerdo cor sus rea-
lidades, culturas, tradiciones, etc., v en esta ocasion el
principio se convierte en la excusa para lograr el aumento
de los cuerpos legislativo y deliberativo.

Debe tenerse mucho cuidado, la manda doctrinaria
constitucional es clara: “...si en las constituciones escribi-
mos derechos que luego no cumpliremos en su vigencia,
estaremos quebrando el nivel minimo de la moral colecti-
va (...) crearemos asi la incredulidad en la ley, que es lo
peor que se le puede hacer a una sociedad”.

Xl
Conclusiones

Se ha intentado una somera y ripido revisién del “dere-
cho constitucional riojano™ —al decir del maestro y amigo
Ricardo Mercado Luna-, repasando las constituciones
historicas de 1855, 1865, 1909, 1933 y 1949; todas res-
pondieron a las realidades y necesidades de la época colo-
cando a la provincia en un claro alineamiento de lo que
ocurria politica y econémicamente a nivel nacional.

Contemporénea a nosotros, la constitucién de 1986, la
del retomno a la democracia, se torna en fundante de una
provincia que quiere insertarse en un Estado constitucio-
nal de derecho, incorporando los derechos humanos a la
materialidad del plexo normativo, y persiguiendo hacerlos
realidad no sélo en las garantias constitucionales sino tam-
bién en el ejercicio de todos los derechos de los hombres y
mujeres de la provincia.

Las reformas constitucionales de 1998 y 2002 sélo han
perseguido objetivos de actualizacién —siguiendo criterios
de la reforma a la Constitucion Nacional de 1994- y algu-
nos intereses politicos efimeros de quienes detentaron en
esas oportunidades el poder del Estado. Lamentablemente,
la oposicién, en el afén de lograr cargos para establecer a
sus acélitos, no sirvié de contrapeso para poner freno y
equilibrio al serio problema de la representacién, permi-
tiendo disminuciones y aumentos en los cuerpos colegia-
dos que muestran a las decisiones més como oportunistas
que orientadas a una verdadera respuesta republicana.

Hemos tratado, en la manera que nuestra objetividad
nos lo permitié —entendiéndonos como personas y sujetos
del derecho y que por esa misma razon somos siempre
subjetivos, y que la objetividad es una mera abstraccién o
ficcién juridica, de dar a conocer el marco constitucional
riojano presentandolo con las prevenciones que el caso
amerita, transcribiendo los textos constitucionales que hoy
rigen en la provincia, sintéticamente comentados, como
una manera de dirigir el debate, y abrir la discusion.

Creemos en la necesidad de fortificar los organismos
intermedios <ONGs— de participacion. Entendemos de vi-
tal importancia el recambio generacional de los cuadros
politicos y dirigenciales. Pensamos que se torna indispen-
sable la disminucién del gasto politico del Estado y la ins-
trumentacion de méds y mejores mecanismos de control so-
bre los fondos presupuestarios. Es ineludible la concrecién
de un didlogo, tolerante, igualitario y democritico, entre
gobernantes y gobernados que establezca la exigencia de
valores morales y éticos en cada uno de los postulantes a
ocupar un cargo piiblico. La justicia no solo debe ser un
servicio que el Estado presta a la sociedad, sino una Fun-
cién del Estado riojano que sea un verdadero garante de la
Constitucién a través de jueces independientes, respetados
por sus valores, ética y conocimientos.

A pesar de todo ello, el pueblo riojano, en el marco de
eticidad que su Constitucién le propone, sigue haciendo
suya la oracién preambular, escrita en 1986: “Creemos en
la primacia de la persona humana y que todos los hombres
son iguales en dignidad, tienen derechos de validez uni-
versal anteriores a esta Constitucién y superiores al Esta-
do; que la familia es célula bésica de la sociedad y raiz de
su grandeza como dmbito natural de la cultura y la educa-
cién; que el trabajo es deber y derecho de todos los hom-
bres y representa la base del bienestar de toda comunidad
organizada; que la justicia es valor primario de la vida y
que el ordenamiento social se cimenta en el bien comiin y
la solidaridad humana”.

VOCES: CONSTITUCIONES PROVINCIALES - PROVINCIAS
- DERECHO - CONSTITUCION NACIONAL



